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1. Einleitung

1.1.Ausgangslage

Der Gesetzesentwurf zielt darauf ab, Planungs- und Genehmigungsprozesse zu beschleunigen
und birokratische Erschwernisse fiir Wirtschaft und Verwaltung zu reduzieren, ohne dabei die
bestehenden Naturschutzstandards zu senken. Weitere Zielsetzungen sind die Harmonisierung
mit Bundesrecht (Anforderungen an die Landschaftsplanung und den gesetzlichen Biotopschutz
von Streuobstwiesen) sowie die Gewahrleistung der Umsetzung von EU-Recht (Zustandigkeits-
regelungen zur Ausweisung von Natura 2000-Gebieten).

1.2.Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung und Beschleunigung des Vollzugs
des Naturschutzrechts und anderer Vorschriften

Der Clearingstelle Mittelstand liegt der Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung und Beschleuni-
gung des Vollzugs des Naturschutzrechts und anderer Vorschriften vor. Zu den Mal3Bhahmen
zahlen insbesondere eine

¢ Umwandlungsmdglichkeit von Dauergriinland,

e ersatzweise Heranziehung des Fachbeitrags des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei fehlendem Landschaftsplan und Starkung der Informationsfunktion der Land-
schaftsplane,

o Effektivierung von Kompensationsmaflinahmen und Fristverlangerung zur Ersatzgeldver-
wendung,

e Verordnungsermachtigung zum Schutz der Natura 2000-Gebieten,

e Uberarbeitung des Katalogs landesrechtlicher Mitwirkungsfalle der Naturschutzvereinen
sowie

e Bagatellgrenze zur Ausiibung des Vorkaufsrechts.

1.3 Vorgehen der Clearingstelle Mittelstand

Das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen ist mit
Schreiben vom 5. Januar 2026 an die Clearingstelle Mittelstand mit der Bitte herangetreten, den
Gesetzesentwurf zur Entlastung und Beschleunigung des Vollzugs des Naturschutzrechts und
anderer Vorschriften im Wege eines Clearingverfahrens (8 6 Abs. 1 MFG NRW) auf seine Mit-
telstandsvertraglichkeit zu tberpriifen und eine gutachterliche Stellungnahme zu erarbeiten.

Die Clearingstelle Mittelstand hat die nach dem Mittelstandsférderungsgesetz an Clearingver-
fahren beteiligten Institutionen tiber den Uberpriifungsauftrag informiert.
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Die beteiligten Organisationen sind:

e |HK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen

e Handwerk.NRW (Nordrhein-Westfalischer Handwerkstag)

¢ Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT)

¢ unternehmer nrw — Landesvereinigung der Unternehmensverbande
Nordrhein-Westfalen e.V.

¢ Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V. (VFB NW)

o Stadtetag Nordrhein-Westfalen

e Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

¢ Landkreistag Nordrhein-Westfalen

e DIE FAMILIENUNTERNEHMER e. V. Landesbereich NRW

e Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-Westfalen (DGB NRW)

Mit Schreiben vom 9. Januar 2026 wurden alle Beteiligten um eine Stellungnahme zu dem o.g.
Gesetzesentwurf gebeten.

Folgende Stellungnahmen liegen der Clearingstelle Mittelstand vor:

e |HK NRW

e Gemeinsame Stellungnahme von WHKT und Handwerk.NRW
e unternehmer nrw

e DIE FAMILIENUNTERNEHMER

e Gemeinsame Stellungahme der kommunalen Spitzenverbé&nde

Die Clearingstelle Mittelstand hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und gebiin-
delt. Auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen hat sie fir das Ministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen eine Beratungsvorlage mit einem Ge-
samtvotum zu dem vorliegenden Gesetzesentwurf erstellt.
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2. Stellungnahmen der Beteiligten

2.1.Allgemeine Positionen der Beteiligten

Aus Sicht von IHK NRW enthalt der Gesetzesentwurf richtige Ansatze zur Verfahrensbeschleu-
nigung und Entlastung der Unternehmen. Er setze Zielvorgaben aus dem Koalitionsvertrag um
und trage damit zu einer Verbesserung der Standortbedingungen fir die heimische Wirtschaft
bei.

Als geeignet, die Verfahren zu vereinfachen und Entscheidungsprozesse zu straffen, werden
die vorgesehenen Regelungen betreffend die Ersatzgeldverwendung (8§ 31), die Reduzierung
von Doppelprifungen (8 66), die Modernisierung von Verwaltungsverfahren (8 67) sowie die in
§ 75 vorgesehene Beschleunigung von Befreiungsverfahren, eingestuft.

Angemerkt wird, dass der Gesetzesentwurf zudem gleichzeitig einzelne Regelungen beinhalte,
bei denen Auswirkungen auf Planungssicherheit, Kostenstrukturen und Investitionsentscheidun-
gen sorgfaltig betrachtet werden sollten. Um die angestrebten Ziele nachhaltig zu erreichen,
sollte darauf geachtet werden, dass die neuen Regelungen nicht zu zuséatzlichen Unsicherhei-
ten oder Kostenbelastungen fiir die Wirtschaft flihren.

Damit durch die Novelle kurzfristig Wirkung im Sinne der Verbesserung der Standortbedingun-
gen fur die Unternehmen erreicht wird, solle der Entwurf zudem an einigen Stellen angepasst
werden. Vorgeschlagen werden zudem weitergehende konkrete Malinahmen, um sowohl den
Naturschutz als auch die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen in ein
ausgewogeneres Verhdltnis zu bringen.

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen stellen voran, dass sie zu den Zie-
len des Naturschutzes stehen und in einer intakten Umwelt einen wichtigen Standortfaktor se-
hen. Gleichzeitig benétigten Handwerksbetriebe Planungssicherheit und ztigige Verfahren, um
ihre Vorhaben realisieren zu kénnen. Vor diesem Hintergrund wird die Zielsetzung des Geset-
zesentwurfs, Planungs- und Genehmigungsverfahren im Naturschutzrecht zu beschleunigen
und durch Digitalisierung effizienter zu gestalten, begrift.

Der vorliegende Gesetzesentwurf gehe wichtige Schritte in die richtige Richtung. An einigen
Stellen gebe es aber weitergehende Optimierungspotenziale.

Nach Ansicht von unternehmer nrw weist der Entwurf an mehreren Stellen erkennbares Poten-
zial zur Beschleunigung von Projekten, zur Straffung von Verfahrensablaufen sowie zur Entlas-
tung der Naturschutzbehorden auf. Insgesamt positiv hervorgehoben wird das erklarte Ziel des
Entwurfs-, Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen sowie unngtige burokrati-
sche Belastungen fur Unternehmen und Behdrden abzubauen. Insbesondere die vorgesehenen
Regelungen zur Verfahrenserleichterung, zur starkeren Digitalisierung sowie zur Einfiihrung
verbindlicher Fristen im Zusammenhang mit Mitwirkungsverfahren seien ausdriicklich zu begri-
Ren. Diese Ansatze konnten dazu beitragen, Planungs- und Genehmigungsprozesse effizienter,
transparenter und verlasslicher zu gestalten.

Erhebliche Beschleunigungseffekte seien durch die geplanten Anderungen im Hinblick auf das
Fachverfahren bei der Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen zu erwarten. Zugleich sei da-
von auszugehen, dass hierdurch bestehende Rechtsunsicherheiten reduziert und die Anwen-
dungspraxis vereinheitlicht werden kann.

Gleichzeitig wird aber an mehreren Stellen zusatzliches Potenzial gesehen, um Unternehmen
deutlicher zu entlasten und den Vollzug zu vereinfachen. Insbesondere dort, wo das Landesna-
turschutzgesetz Uber die Vorgaben des EU- und Bundesrechts hinausgehende Regelungen
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enthalte, sollten aus Sicht der Wirtschaft deutlich weitergehende Anpassungen erfolgen. So
koénnten bestehende Standortnachteile beseitigt und die Wettbewerbsfahigkeit gesteigert wer-
den.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER in NRW begrufRen den Plan, eine Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren und den Abbau birokratischer Hindernisse im Landesha-
turschutz- und Landesforstgesetz zu erwirken. Auch die Harmonisierung mit Bundesrecht, so
auch der Abbau von Gold-Plating, sei ein stets vom Mittelstand gefordertes Vorhaben. Auch
wenn der Entwurf wichtige Schritte zur Vereinfachung von Genehmigungsverfahren schaffe,
nutze er dennoch nicht alle Potentiale in Hinblick auf den Abbau von Burokratie.

Die kommunalen Spitzenverbande begriifRen den vorliegenden Entwurf in weiten Teilen. Er
enthalte mehrere praxisnahe Anpassungen, die den Verwaltungsvollzug splrbar entlasten so-
wie die Verfahrenseffizienz und die Rechtssicherheit fir Kommunen erhéhen, ohne das materi-
elle Schutzniveau des Naturschutzes zu senken.

Einige Anderungen gingen jedoch zu Lasten des vorsorgenden Naturschutzes. Das nordrhein-
westfalische Naturschutzrecht biete noch eine Vielzahl von Méglichkeiten zur EntbUrokratisie-
rung und Verfahrensbeschleunigung, die tberwiegend durch den vorliegenden Entwurf nicht
ausgeschopft wirden. Dies betreffe insbesondere den Bereich der Ersatzgeldverwendung so-
wie die Einbeziehung der Naturschutzbeirate. Daher bestehe weiterhin die Notwendigkeit einer
umfassenden Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes NRW, um insbesondere die Viel-
zahl von burokratischen Hirden bei naturschutzrechtlichen Verfahren abzubauen und unnétige
Verzdgerungen zu vermeiden.

2.2.Konkrete Positionen der Beteiligten

Artikel 1 — Anderung des Landesnaturschutzgesetzes

8 4 LNatSchG-E - Landwirtschaft, Forstwirtschaft

Absatz 2 Satz 2 neu:

Aus Sicht der FAMILIENUNTERNEHMER werden durch eine genehmigungs- und auflagenfreie
Umwandlung in Dauergriinland falsche Anreize abgebaut. Gleichzeitig seien Harmonisierungen
mit EU- und Bundesrecht in diesem Fall zu begrif3en. Dies gelte somit auch beim GAP-Forder-
recht. Ausnahmeregelungen fiir Biotope seien hier nachvollziehbar.

Die kommunalen Spitzenverbande sehen den Wegfall eines Umbruchverbotes fir Griinland
zunachst zurtickhaltend. Wahrend die Zielsetzung — mit einer wegfallenden Genehmigungs-
pflicht Verfahren zu beschleunigen — grundsatzlich unterstutzt wird, wird zu bedenken gegeben,
dass durch eine Aufhebung des Genehmigungserfordernisses wichtige Lebensrdume fur Pflan-
zen und Tiere ungeschutzt freigegeben wirden. Griinland sei 6kologisch besonders wertvoll,
denn es schitze die Biodiversitat, den Boden und das Klima, indem es CO2 speichert, weniger
Treibhausgase freisetzt und Nahrstoffeintrdge in Gewasser reduziert.

Die geplante Stichtagsregelung fiihre zudem dazu, dass der Grinlandschutz schwacher wird, je
langer das Gesetz in Kraft ist. Denn es schliel3t alle Flachen ein, auf denen in Zukunft Grinland
entsteht. Es sei zu erwarten, dass Grinlandflachen wieder zuriickgehen und Zielvorgaben zu
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Artenschutz und Biodiversitat gefadhrdet werden. Der Verlust dieser wertvollen Biotope habe le-
diglich durch Anderungen der EU-Agrarpolitik ab 2014 gestoppt werden kénnen.

Gleichzeitig fiihre nach geltender Handhabung zum Dauergrinlandumbruch auch der Anbau
von Ackergras, Kleegras oder Luzerne tGber 5 Jahre hinaus in den Dauergrinlandstatus. Diese
Griunlandformen seien von naturschutzfachlich untergeordnetem Wert. Wichtig sei der Erhalt
von umweltsensiblem, naturschutzfachlich hochwertigem, artenreichem Griinland. Das Grin-
land in geschtzten Biotopen weiterhin dem Umbruchsverbot unterliegt und die Eingriffsrege-
lung unberihrt bleibt, miisse zumindest sichergestellt werden.

Sichergestellt werden misse zudem, dass Uber eine Meldepflicht bzw. Monitoring/Luftauswer-
tungen weiterhin erfasst wird, wie viel Dauergrinland im Jahr umgebrochen wird. Weil es auf
kommunaler Ebene in der Regel schwierig zu tUberprifen sei, ware die Zurverfigungstellung
von Daten (-zugéngen), ob Dauergrinland nach dem 01.01.2021 entstanden ist, hilfreich.

Es miisse bereits jetzt zwingend eine Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung der Rege-
lung in den n&chsten Jahren im Gesetz fixiert werden. Sinnvoll sei eine Schaffung von Anreizen
zur Schaffung und Erhaltung von Dauergrinland Gber Forderungen.

§ 7 LNatschG-E — Landschaftsplan
Absatz 6 neu

IHK NRW bewertet die neue Regelung kritisch, da der Fachbeitrag keinen rechtsverbindlichen
Charakter besitzt, in der Verwaltungspraxis jedoch faktisch als maf3geblicher Bewertungsmalf3-
stab herangezogen werden und Bindungswirkung entfalten kann. Dadurch kdme ein natur-
schutzfachlicher Maf3stab zur Anwendung, der nicht das Ergebnis eines formellen Abwagungs-
und Beteiligungsverfahrens ist, wie er flr Landschaftspléne vorgesehen ist.

Fur Unternehmen kdnnten dadurch zusatzliche Unsicherheiten entstehen, da Anforderungen
und Auflagen weniger vorhersehbar werden kénnen. Dies kénne insbesondere in Regionen
ohne Landschaftsplanung zu erhéhten naturschutzfachlichen Anforderungen und damit zu ho-
heren Kosten und langeren Verfahren fihren.

Laut der FAMILIENUNTERNEHMER ist es mit dem Ziel der Vereinfachung angebracht, in Aus-
nahmefallen den Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege zur Landschafts-
planung zu bertcksichtigen, wenn kein Landschaftsplan vorliegt. Eine allgemeingultige, umfas-
sende Regelung stelle sich jedoch als geeigneter dar.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbéande ist eine prazise Formulierung mit der klargestellt
wird, dass der Fachbeitrag nicht gleichwertig zu einem Landschaftsplan ist, winschenswert.
Dadurch konne vermieden werden, dass der Eindruck entsteht, ein Landschaftsplan kénne ggf.
durch den Fachbeitrag ersetzt werden.

§ 20 LNatSchG-E — Anderung, Aufhebung und Neuaufstellung des Landschafts-
plans

Absatz 2a neu

Die kommunalen Spitzenverbande begriif3en die Klarstellung. Diese fuhre zur einer deutli-
chen Verfahrensvereinfachung und stelle sicher, dass die Landschafsplane stets der aktuellen
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Schutzgebietskulisse entsprechen. Wiinschenswert sei es, wenn auch der Gesetzestext die in
der Begriindung benannte Notwendigkeit eines Satzungsheschlusses fir die Berichtigung be-
nennt.

§ 31 LNatschG-E — Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen, Ersatzgeld

Absatz 1 Satz 2

Aufgrund des Mangels an Gewerbeflachen in vielen Regionen regen die nordrhein-westfali-
schen Handwerksorganisationen jenseits gesetzgeberischer Malinahmen an, die Umsetzung
des seit 2022 verankerten Ansatzes flachensparender Kompensation zu forcieren. Das Ziel
misse sein, flachensparende Kompensation bereits in der Planungsphase zu beriicksichtigen.
Hierfur sollten Informations- und Aufklarungsmaflnahmen verstarkt werden.

Absatz 1 Satz 5 neu

IHK NRW begriif3t unter Hinweis, dass die Bindelung von Kompensationsmal3nahmen auf ge-
eigneten Flachen zu einer fachlich besseren Umsetzung und zu effizienteren Verfahren beitra-
gen kann, die neue Regelung.

Jedoch sollte aus wirtschatftlicher Sicht berticksichtigt werden, dass eine zu starke Priorisierung
bestimmter Flachen dazu fihren kann, dass die Flexibilitat bei der Wahl von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen eingeschrankt wird, Vorhabentrager auf kostenintensivere Flachen auswei-
chen missen und verflgbare Flachen fir KompensationsmafRhahmen insgesamt knapper wer-
den. Dies kdnne sich insbesondere bei grol3eren Vorhaben oder in verdichteten RAumen nach-
teilig auf die Umsetzbarkeit und Wirtschatftlichkeit von Projekten auswirken.

Aus Sicht der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen erhdhen die starkere Prio-
risierung qualitativ geeigneter Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen und die Biindelung auf fach-

lich geeignete Flachen die 6kologische Wirksamkeit und verbessern zugleich die administrative

Steuerbarkeit.

Damit hochwertige Kompensationsmaflinahmen effektiver gesichert werden kénnen, wird zudem
angeregt, die raumliche Flexibilitat der Kompensationsmalinahmen weiter zu vergrof3ern, um
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie Ersatzgelder stets dort einzusetzen, wo sie den
groften okologischen Nutzen entfalten kénnen. Praktisch konnte ein landesweiter Flachenpool
die Flachenbeschaffung erheblich erleichtern und zur Verfahrensbeschleunigung beitragen.

Nach Ansicht von unternehmer nrw sind mehrere praktische und inhaltliche Aspekte beziiglich
der Berticksichtigung von in Landschaftsplanen dargestellten Flachen kritisch zu bewerten.

So sei es in der Praxis mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, eindeutig festzustellen, ob
und an welchen konkreten Stellen ein Landschaftsplan die besondere Eignung bestimmter Fla-
chen fur Ausgleichs- oder Ersatzmal3inahmen vorsieht. Landschaftsplane enthielten regelmafig
kein eigenstandiges Kapitel oder eine systematische Darstellung, aus der eine solche Eignung
klar hervorgeht. Die notwendige Prifung der Plane sei daher mit einem hohen zeitlichen und
fachlichen Aufwand verbunden. Unklare oder auslegungsbediirftige Formulierungen fuhrten zu-
dem haufig zu Unsicherheiten und fachlichen Diskussionen zwischen den Beteiligten, was die
Verfahrensdauer verlangern und die Planungs- und Investitionssicherheit beeintrachtigen
kdnne.
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Die vorgesehene Ausgestaltung fiihre inhaltlich zudem zu einer faktischen Einschréankung der
fur Vorhabentrager verfligbaren Flachenkulisse. Wirden vorrangig Flachen herangezogen, die
in Landschaftsplanen dargestellt sind, reduziere sich die Auswahl potenziell geeigneter Flachen
erheblich. Stehen diese Flachen zudem im Eigentum Dritter, kdnne dies zu komplexen und zeit-
aufwandigen Verhandlungen Uber Nutzungsentgelte oder Eigentumstbertragungen fuhren.
Dies berge das Risiko zuséatzlicher Verzogerungen und Kosten, ohne dass hierdurch zwangs-
laufig ein dkologischer Mehrwert erzielt wird.

Aus fachlicher Sicht sollte bei der Umsetzung realer Ausgleichs- oder Ersatzmaf3nahmen wei-
terhin — wie bisher — die fachliche sowie die raumlich-funktionale Zuordnung der Kompensati-
onsmalnahmen im Vordergrund stehen. Eine ,vorrangige“ Prifung anhand landesplanerischer
Vorgaben, insbesondere von Landschaftsplanen, sollte diesen bewahrten Ansatz nicht ablésen
oder Uberlagern. Entscheidend sollte bleiben, dass die Malinahmen geeignet sind, die durch
das Vorhaben verursachten Eingriffe wirksam und zielgerichtet zu kompensieren.

Bei der Verwendung von Ersatzgeldern bestiinden keine vergleichbaren Restriktionen, insbe-
sondere nicht hinsichtlich eines engen funktionalen Bezugs. Vor diesem Hintergrund regt unter-
nehmer nrw an, die geplante Regelung zur vorrangigen Bertlicksichtigung von Landschaftspla-
nen auf die Verwendung von Ersatzgeld zu beschranken. Dies wirde einerseits den Zielen der
Landesplanung Rechnung tragen, andererseits aber die notwendige Flexibilitat und Praktikabili-
tat bei der Umsetzung konkreter Kompensationsmaf3nahmen erhalten.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER begrif3en, dass der Fokus von Kompensationsmafinahmen
auf besonders geeignete Flachen gelegt wird. Betont werde, dass die Auflagen zur Kompensa-
tion, wenn vorhanden, immer auch einen tatsachlichen Nutzen erfillen miissen.

Die kommunalen Spitzenverbande begriiRen grundsatzlich eine raumliche Steuerung von
KompensationsmalRnahmen in Flachen, die bereits — beispielsweise im Rahmen der Land-
schaftsplanung — als geeignet identifiziert wurden. Die bevorratende Kompensation im Bio-
topverbund sollte zudem gestarkt werden. Dies entlaste Vorhabentrager, erhdhe die Wirkung
fir den Naturschutz und férdere die griine Infrastruktur.

Unter Hinweis, dass die Suche nach Kompensationsflachen und die Rucksprache mit den
Grundstuckseigentimern, fir die ohnehin schon am Rande ihrer Kapazitaten arbeitenden Mitar-
beiter der Unteren Naturschutzbehdrde zeitintensiv ist, miisse die vorgesehene prioritare Pru-
fung daher verpflichtend abschliel3end durch den Antragsteller erfolgen. Insbesondere ist darauf
zu achten, dass keine Negativbeweise erbracht werden mussen. Sinnvoll sei es zudem klarzu-
stellen, wie moglichst eingriffsnah Ausgleichs-/ErsatzmalRnahmen gegeniiber einer vorrangig
auf den durch den Gesetzesentwurf vorgesehenen Flachen zu erbringenden Kompensationen
abzuwagen sind. Dennoch mussten AusgleichsmalRhahmen grundsatzlich auch weiterhin kurz-
fristig, flexibel und bedarfsangepasst umgesetzt werden kénnen.

Da die vorrangige Prufung von Ausgleichsmal3nahmen auf besonders geeigneten Flachen be-
reits jetzt gelebte Praxis ist, die Maf3gabe ,Qualitat vor Quantitat® in der Praxis verankert ist und
sich die Flachenauswabhl allerdings oftmals starker nach Verfiigbarkeiten richte, werde die Ge-
fahr gesehen, dass die Neuregelung zu einem vermeidbaren Mehraufwand fuhrt, der in der Pra-
xis keine Relevanz hat.

Absatz 4 Satz 2 geandert

IHK NRW, unternehmer nrw, die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen sowie
die kommunalen Spitzenverbande begril3en die Verlangerung der Frist zur Verwendung von
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Ersatzgeld von vier auf acht Jahre. Es werde mehr zeitlicher Spielraum fiir die Planung, Blinde-
lung und qualitativ hochwertige Umsetzung von Malinahmen geschaffen, womit zur besseren
Zielerreichung im Naturschutz beigetragen werden kénne.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER stufen den Plan, die Potenziale von Ersatzgeldern besser aus-
zuschoépfen, im Grundsatz als sinnvoll ein. Aus ihrer Sicht verliere es die Zweckhaftigkeit, wenn
zum strukturwirksamen Einsatz bis zu acht Jahre Planung vonndéten sind. Es sollte — auch zur
Realisierung von GrofR3projekten — unverdndert an einer 4-Jahresfrist festgehalten werden.

Absatz 4 Satz 4 gedndert

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbénde steht die neue Anforderung “im Benehmen mit
den Forstbehdérden® im Widerspruch zum erklarten Ansatz des Gesetzesanderung zur ,Entlas-
tung und Beschleunigung®.

Diese Regelung verursache einen weiteren nicht unerheblichen und in der heutigen Zeit nicht
akzeptablen Birokratieraufwand. Eine obligatorische Abstimmung bedeute zusétzlichen Ab-
stimmungs- und Organisationsaufwand. In waldreichen Regionen muissen unter Umstanden
eine Vielzahl von Forstbetriebsbezirken beteiligt werden. Ausweislichen der aktuellen Gesetzes-
fassung ist die forstliche Verwendung von Ersatzgeld ohnehin mit den zustandigen Forstbehor-
den abzustimmen.

Wichtig sei, dass auch kiinftig immer naturschutzfachliche Anforderungen fur die Ersatzgeldver-
wendung mal3geblich sind. Es diirfe nicht sein, dass das Ersatzgeld in Zukunft fehlende forstli-
che Fordermittel ersetzt und damit dann beispielsweise die Aufforstung mit standortfremden Ge-
hdlzen finanziert werde. Sinnvoller ware es, wenn die zustandigen Forstbehdrden den Unteren
Naturschutzbehoérden jahrlich Listen oder Vorschlage fur Flachen und MaRnahmen unterbreiten
wurden, die aufgrund der dortigen Erkenntnisse tatsachlich zeithah umgesetzt werden kdénnen.

Die letztendliche Endscheidung, wie Ersatzgeld verwendet wird, misse bei den Unteren Natur-
schutzbehdérden verleiben.

Nach Ansicht der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen ist wichtig zu sehen,
wie die Gelder eingesetzt werden. Hochwertige KompensationsmalRnahmen hatten insofern das
Potenzial die Akzeptanz zu starken. Das sollte gekoppelt werden mit entsprechender Kommuni-
kation.

Flexibilisierung der Ersatzgeldverwendung

IHK NRW regt an, die Verwendungsmaoglichkeiten von Ersatzgeld zu erweitern, etwa fur den
Personalaufwand bei der MalRhahmenumsetzung oder fiir die 6kologische Aufwertung ehemali-
ger Industrie- und Gewerbeflachen.

Auch die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen sprechen sich dafiir aus in §
31 Abs. 4 LNatSchG klarstellend zu ergénzen, dass Ersatzgelder auch fur die Reaktivierung
ehemaliger Industriebrachen eingesetzt werden kénnen. Dies wirde die Flacheninanspruch-
nahme reduzieren und gleichzeitig positive Effekte fir den Naturschutz erzielen.

Mit Blick darauf, dass unter Beriicksichtigung der derzeitigen erfolgreichen Bestrebungen zur
Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land die Einnahmen aus Ersatzgel-
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dern weiterhin steigen werden, merken die kommunalen Spitzenverbande an, dass die sinn-
volle Verausgabung der Gelder die Unteren Naturschutzbehérden unter den gegebenen rechtli-
chen Vorgaben indes vor Herausforderungen stellt.

Bei bereits angespannter Personalsituation seien MalRnahmenkonzepte aufzustellen, Flachen
zu akquirieren, MaBhahmen umzusetzen und fachlich zu begleiten. Unklar bestehe, inwieweit
Ersatzgelder fur Personalkosten verwendet werden kdnnen.

Es misse daher die Mdglichkeit bestehen, Personal, das ausschliel3lich Arbeiten in der Land-
schaftspflege zur Ersatzgeldverwendung durchfiihrt, aus naturschutzrechtlichen Ersatzgeldern
zu finanzieren. § 15 BNatSchG, der bei der Ermittlung der Ersatzgelder neben den durchschnitt-
lichen Kosten der nicht durchfihrbaren Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auch die erforderli-
chen durchschnittlichen Kosten fur deren Planung und Unterhaltung sowie die Flachenbereit-
stellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten vorsieht, stehe
dem nicht entgegen.

§ 41 LNatSchG-E - Alleen
Absatz 1a neu

DIE FAMILIENUNTERNEHMER stufen die Ausnahmen vom Alleenschutz zum Ausbau von 6f-
fentlicher Infrastruktur als geboten ein. Anstatt weitere Genehmigungsverfahren zu schaffen,
ware aus ihrer Sicht eine einheitliche und unburokratische Regelung zum Schutz von Alleen
sinnvoll und geboten.

Die kommunalen Spitzenverbande stellen voran, dass Zielkonflikte zwischen Infrastruktur-
mafnahmen und Belangen des Naturschutzes nicht immer ganz aufzulésen seien. Wichtig sei,
die beiden Themen nicht gegeneinander auszuspielen. Der Naturschutz dirfe nicht hinten run-
terfallen. Aus ihrer Sicht kdnne die Formulierung ,gleichwertiger Ausgleich in derselben Allee*.
zu Umsetzungsschwierigkeiten flhren.

Bei gut ausgebildeten Alleen wére die Erteilung einer Ausnahme nicht méglich, da ein Aus-
gleich innerhalb der Allee nicht umsetzbar ware. Angeregt wird daher, den Ausnahmetatbe-
stand flexibler zu gestalten, z. B. ,gleichwertiger Ausgleich in einer Allee im Gemeindegebiet®
und ,Neuanpflanzung einer Allee im Gemeindegebiet*.

Um zukiinftig Vergehen gegen die Alleeschutzvorschriften entsprechend ordnungsrechtlich ahn-
den zu kdénnen, misse § 77 entsprechend gedndert werden.

8 42 LNatschG-E — Gesetzlich geschitzte Biotope

Absatz 4 Satz 3 und 4 gestrichen

IHK NRW betont, dass mit dem Wegfall der bislang vorgesehenen 5-Prozent-Schwelle eine fak-
tische Verscharfung des Schutzregimes einhergeht. Auch wenn diese Regelung nicht grund-
satzlich die Umsetzung von Vorhaben verhindere, so kdnne sie jedoch in einzelnen Fallen zu
hoheren Anforderungen an Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen, erhdhten Kosten fir Vorhaben-
trager oder zusatzlichem Abstimmungsbedarf im Genehmigungsverfahren fiihren. Die Auswir-
kungen seien insbesondere bei flachenintensiven Vorhaben sorgféltig zu priufen.
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Die nordrhein-westféalischen Handwerksorganisationen sehen keinen Bedarf fur die vorge-
sehenen Anderungen. Die bisherige Regelung, stelle sicher, dass der Schutz an eine objektiv
messbare Entwicklung geknlpft ist und nicht pauschal, sondern zielgerichtet greift. Zugleich
lenke diese Regelung den Fokus auf die Qualitat der Streuobstwiesen. Entscheidend war nicht
allein die formale Flachenkulisse, sondern der tatsachliche dkologische Zustand und die lang-
fristige Sicherung wertvoller Besténde.

unternehmer nrw sieht die Anderungen von § 42, insbesondere aber den Wegfall des 5%-Kri-
teriums aul3erst kritisch.

Durch den Wegfall wirde ein bewusst gewabhlter, differenzierter Ansatz zum Umgang mit Streu-
obstwiesen aufgegeben. Das 5%-Kriterium sei das Ergebnis eines fachlich fundierten Abwa-
gungsprozesses und verfolge das Ziel, den gesetzlichen Schutz an eine objektiv messbare Ent-
wicklung der Streuobstbestande zu knipfen. Seit der Verabschiedung dieser Regelung seien
erhebliche Anstrengungen unternommen worden, um eine belastbare Bestandsaufnahme der
Streuobstwiesen in Nordrhein-Westfalen zu erstellen. Diese Arbeiten sollten ausdrticklich als
Grundlage fir die Anwendung des 5%-Kriteriums dienen und sind nach Kenntnis des Unterneh-
merverbands bereits weit fortgeschritten und gangige Praxis.

Nicht nachvollziehbar sei, warum diese umfangreichen fachlichen Arbeiten nunmehr durch eine
Gesetzesanderung faktisch entwertet und aufgegeben werden sollen. Durch die bisherige Re-
gelung sei sichergestellt worden, dass der gesetzliche Schutz nicht pauschal und unabhangig
von der tatsachlichen Entwicklung greift, sondern erst dann, wenn ein relevanter Flachenrick-
gang objektiv festgestellt wird und dadurch ein tatsachlicher Handlungsbedarf besteht. Zugleich
habe dieser Ansatz den Blick nicht allein auf die quantitative Flachenkulisse gelenkt, sondern
die Qualitat der Streuobstwiesen in den Mittelpunkt geriickt. Maf3geblich sei damit nicht allein
das Vorhandensein einer Flache, sondern deren gkologischer Zustand sowie die langfristige Si-
cherung 6kologisch wertvoller Bestande.

Durch die Anderungen miissten bei einer Vielzahl von Vorhaben Befreiungen vom gesetzlichen
Schutz beantragt werden. Diese wirden die Genehmigungsverfahren zusatzlich verkomplizie-
ren und verlangern. Dieser Effekt stehe im Widerspruch zu dem erklarten Ziel, Planungs- und
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen und den Investitionsstandort Nordrhein-Westfalen
zu starken.

Aus Sicht von unternehmer nrw besteht kein sachlicher oder fachlicher Grund, den bislang ein-
geschlagenen und differenzierten Weg der Unter-Schutz-Stellung anhand des 5%-Kriteriums
aufzugeben. Der Ansatz habe sich vielmehr als geeignet erwiesen, naturschutzfachliche Ziele
mit den Erfordernissen von Planungssicherheit und Verhaltnismafigkeit in Einklang zu bringen.
Angeregt wird die Beibehaltung der bisherigen Regelung, um sowohl den fachlichen Erkenntnis-
sen als auch den praktischen Anforderungen in der Umsetzung weiterhin gerecht zu werden.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER stufen den Verzicht auf die bestehende 5%-Bedingung sowie
die Angleichung an Bundesrecht beziglich des gesetzlichen Biotopschutzes von Streuobstwie-
sen als sinnvolle Gesetzesanderung ein.

Die kommunalen Spitzenverbande begriRen die Anderung. Sie trage zur Rechtssicherheit im
Vollzug bei. Aus naturschutzfachlicher Sicht wird jedoch angeregt, bei der Ausgestaltung der
Kriterien darauf zu achten, dass insbesondere kleinflachige und strukturreiche Bestdnde weiter-
hin vom gesetzlichen Biotopschutz erfasst bleiben. Diese Flachen besitzen in der dicht besie-
delten Kulturlandschaft Nordrhein-Westfalens eine hohe Bedeutung fiir die biologische Vielfalt.
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§ 51a LNatschG-E — Sicherung der Natura 2000-Gebiete

IHK NRW merkt an, dass seitens der Wirtschaft die vorgesehene Mdglichkeit, Natura 2000-Ge-
biete durch ordnungsbehdérdliche Verordnung der héheren Naturschutzbehdrde unter Schutz zu
stellen, besonders kritisch gesehen wird.

Insbesondere die Moglichkeit einer vergleichsweise kurzfristigen, verordnungsbasierten Unter-
schutzstellung kdnne die Planungs- und Investitionssicherheit beeintrachtigen sowie beste-
hende wirtschaftliche Nutzungen einschréanken oder verteuern. Gerade fur Industrie-, Gewerbe-
und Infrastrukturvorhaben ist ein hohes Maf3 an langfristiger Rechtssicherheit erforderlich. Vor
diesem Hintergrund sollte die Anwendung dieses Instruments klar begrenzt und eng an beste-
hende Planungsinstrumente gekoppelt bleiben.

Die kommunalen Spitzenverbande kénnen die Zielsetzung, europarechtliche Schutzanforde-
rungen effektiv umsetzen zu kénnen, nachvollziehen. Vielerorts bestehe das geforderte Schutz-
niveau durch die Landschaftsplane und deren Schutzgebiete bereits. Dies zeige, dass eine Um-
setzung vor Ort mdglich ist. An dem Vorrang der Landschaftsplanung sollte festgehalten wer-
den, da diese u. a. eine bessere Einbeziehung der Vorgaben von Betroffenen erméglicht.

Die vorgeschlagene Neuregelung wird daher als sehr weitreichend bewertet und die Gefahr ge-
sehen, dass das Uber viele Jahre gewachsene Vertrauen von Kommunen und Eigentiimern/in-
nen in die von den Kreisen und kreisfreien Stadten zu verantwortende Landschaftsplanung kon-
terkariert werden kdnnte, indem die Regelungen der ggf. zu erlassenden ordnungsbehdérdlichen
Verordnungen neben die Festsetzungen der Landschaftsplane treten und deren in aller Regel
klaren Regelungsinhalt verwassern.

Fur von Schutzgebietsausweisungen Betroffene werden dadurch die Ziele, Verbote und Gebote
kaum noch nachvollziehbar sein. Es kdme aber auch zu einer erheblichen Schwéachung der
Landschaftsplanung und der dazu im Aufstellungs- oder Anderungsverfahren notwendigen Be-
grindungen; zu beflirchten ware auch, dass das Instrument weniger genutzt wirde. Vorge-
schlagen wird folgende Formulierung von Absatz 3 Satz 1.

LFestsetzungen der ordnungsbehdérdlichen Verordnungen nach Absatz 1 treten mit Inkrafttre-
ten eines Landschaftsplans aul3er Kraft, soweit dieser einen gleichwertigen oder weiterge-
henden Schutz im Einklang mit den MaRgaben des § 32 Absatz 2 und 3 des Bundesnatur-
schutzgesetzes vorsieht.”

8 66 LNatschG-E — Mitwirkung von Naturschutzvereinigungen

Absatz 1 gedndert

unternehmer nrw begruf3t ausdricklich die vorgesehenen Streichungen von redundanten Mit-
wirkungsrechten von anerkannten Naturschutzvereinigungen. Der damit verfolgte Ansatz, Dop-
pelregelungen zu vermeiden, sei grundsatzlich sachgerecht und nachvollziehbar. In der Praxis
bleibe die Wirkung begrenzt, da die Beteiligung der anerkannten Naturschutzvereinigungen wei-
terhin aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben sichergestellt ist.

Zielfihrender ware es, Uber deklaratorische Anpassungen hinauszugehen und solche sonder-
gesetzlichen Mitwirkungsrechte im Landeshaturschutzgesetz zu tberprifen und zu streichen,
die eine besondere wirtschaftliche Relevanz aufweisen und Uber die bundesrechtlich vorgese-
henen Beteiligungstatbestande hinausgehen. Eine entsprechende Anpassung wuirde ein klares
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wirtschaftspolitisches Signal fir Verfahrensbeschleunigung und den Abbau von Wettbewerbs-
nachteilen setzen. Angeregt wird, den Gesetzesentwurf in diesem Sinne weiterzuentwickeln.

Weitergehend fordert unternehmer nrw, die Streichung der vorgesehenen Mitwirkungsfélle kon-
sequenterweise auch in § 68 LNatSchG nachzuvollziehen. Andernfalls bestiinde die Gefahr,
dass formell entfallene Mitwirkungsrechte faktisch Gber weiterhin bestehende Klagerechte kom-
pensiert werden und die beabsichtigte Entlastungswirkung ausbleibt. Angeregt wird, im Zuge
der Anpassung des § 68 LNatSchG — analog zur Uberprifung der Mitwirkungsrechte — auch
weitere Klagerechte der anerkannten Naturschutzvereinigungen auf ihre wirtschaftlichen Aus-
wirkungen hin zu tberpriifen und auszunehmen. Eine entsprechende Begrenzung wirde dazu
beitragen, bestehende Wettbewerbsnachteile abzubauen und die intendierte Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren wirksam zu unterstiitzen, ohne den grundsatzli-
chen Rechtsschutz in Frage zu stellen.

DIE FAMILENMUNTERNEHMER beurteilen die Angleichung des Katalogs landesrechtlicher
Mitwirkungsfalle an Bundesrecht als sinnvoll.

Die Beschrankung der landesrechtlichen Mitwirkungspflichten auf UVP-pflichtige Vorhaben stellt
nach Ansicht der kommunalen Spitzenverbande eine konsequente Harmonisierung mit dem
Bundesrecht dar. Da in diesen Verfahren ohnehin eine umfassende Umweltpriifung einschliel3-
lich Offentlichkeitsbeteiligung stattfindet, werde durch die Anderung eine sachgerechte Entlas-
tung erreicht, ohne dass naturschutzfachliche Belange inhaltlich zuriickgedrangt werden.

Absatz 2 gedndert

Nach Einschéatzung von IHK NRW tragt die Einschréankung von Beteiligungsregelungen in Fal-
len, in denen planungsrechtliche Konflikte bereits feststehen (z. B. Flachennutzungsplan versus
bestehende Schutzgebietsausweisung), zur Verfahrensvereinfachung bei und vermeidet redun-
dante Prifungen ohne zusatzlichen Erkenntnisgewinn.

8 67 LNatschG-E — Art und Weise der Mitwirkung, Voraussetzung der Anerken-
nung von Naturschutzvereinigungen

Absatz 2 und 4 geandert

IHK NRW bewertet den Verzicht auf papiergebundene Unterlagen sowie die Deckelung von
Fristverlangerungen bei Stellungnahmen als zeitgemafie und wirksame Schritte zur Beschleuni-
gung von Verwaltungsverfahren.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER bewerten die geplante digitale Ubersendung von Unterlagen
und die Einschrankung der Verlangerung von Fristen zur Abgabe von Stellungnahmen als an-
gemessen.

Auch die kommunalen Spitzenverbande bewerten die Anderungen im Kontext allgemein ge-
planter Verfahrensbeschleunigungen als sinnvoll. Die Digitalisierung ist im Regelfall bereits
Standard. Auch die verklrzten Fristen kénnten zu einer Verfahrensbeschleunigung beitragen.

Analog zu den neuen Regelungen in Absatz 2 zur digitalen Beteiligung von Naturschutzverbén-
den erscheine zudem die Aufnahme der Moglichkeit zur digitalen Beteiligung im Verfahren zur
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Aufstellung eines Landschaftsplanes sinnvoll. Hier wird eine entsprechende Erganzung ange-
regt.

8 74 LNatschG-E - Vorkaufsrecht

Absatz 1 geandert

Aus Sicht der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen setzt die Regelung in ihrer
Ausgestaltung keine ausgewogene Balance zwischen naturschutzfachlichen Zielsetzungen und
den Anforderungen an einen leistungsfahigen Wirtschafts- und Standortpolitik. Auswirkungen
fur Handwerksbetriebe ergeben sich demnach potenziell, wenn Zuwegungen oder andere Fla-
chen betroffen sind. Das kdnnte entschérft werden, wenn die Bagatellschwelle erheblich hoher
angesetzt wiirde. Dahingehend wird eine grundlegende Uberpriifung angeregt.

Die Einfiihrung einer Bagatellschwelle ist aus Sicht von unternehmer nrw grundséatzlich zu be-
griRen, wenngleich angeregt wird, die Schwelle deutlich anzuheben, um die naturschutzfachli-
chen und die unternehmerischen Interessen in ein ausgewogeneres Verhaltnis zu bringen.

Kleinstflachenanteile, die keinen besonderen naturschutzfachlichen Nutzen haben, vom Vor-
kaufrecht zu befreien, stellt aus Sicht der FAMILIENUNTERNEHMER eine angebrachte Entbi-
rokratisierung dar.

Ein groBRenbezogener Verzicht auf das Vorkaufsrecht wird von den kommunalen Spitzenver-
banden zuriickhaltend gesehen. Einerseits kbnnten so Vorgange beschleunigt und personelle
Ressourcen geschont und der Grundstucksverkehr beschleunigt werden. Andererseits konnten
auch Klein- und Kleinstflachen im Flachenverbund (gerade in Realerbteilungsgebieten), darun-
ter z. B. auch Kleinstgewasser und Quellen, eine besondere artenschutzfachliche oder natur-
schutzfachliche Bedeutung fur die Sicherung und Entwicklung eines Schutzgebietes haben.
Ferner kénnen Flachenarrondierungen einen wesentlichen naturschutzfachlichen Beitrag zur
zielgerichteten Nutzung der Flachen leisten.

Auch wird darauf hingewiesen, dass gerade Kleinflichen oftmals wertbestimmende Strukturen
und Entwicklungsmdglichkeiten in der Agrarlandschaft aufweisen. Beispielsweise konne eine
Wegeparzelle in Fremdbesitz die Entwicklung einer grof3flachigen zusammenhangen dkologi-
schen Aufwertung verhindern, da das Grundstick die Zuganglichkeit versagt. Mit dem fehlen-
den Instrument des Vorkaufsrechtes bei Kleinflachen bestehe die Gefahr der Vereinheitlichung
in der landwirtschaftlichen Nutzungsweise, mit den hieraus resultierenden mdglichen Folgen auf
Struktur und Vielfalt.

Angeregt wird die Aufnahme einer Regelung in das Gesetz, die es den Unteren Naturschutzbe-
horden ermdglicht, in eigener Zustandigkeit fur diese Kleinstflachen das Vorkaufsrecht auszu-
tben.

§ 75 LNatschG-E — Befreiungen und Ausnahmen

Absatz 1 geandert

Aus Sicht von IHK NRW kénnen die Kompetenzstarkung der unteren Naturschutzbehérden bei
Befreiungserteilungen mit abweichendem Beiratsvotum durch den Wegfall der Entscheidung
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der kreisfreien Stadte und Kreise sowie die Einflihrung einer vierwdchigen Frist fur Stellungnah-
men der héheren Naturschutzbehérde dazu beitragen, Befreiungsverfahren zeitlich besser kal-
kulierbar zu gestalten und Verzégerungen zu vermeiden.

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen begruf3en grundsatzlich die vorge-
sehenen Maflinahmen zur Steigerung der Verfahrenseffizienz, da diese fur Handwerksbetriebe
die Rechts- und Planungssicherheit erhohen kénnten. Insbesondere die vorgesehenen Klarstel-
lungen und Verfahrenserleichterungen seien aus Sicht der Betriebe dazu geeignet, zur Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren beizutragen.

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande geht die grundséatzliche Mdglichkeit, von
einem Beiratsvotum abzuweichen, in die richtige Richtung, da es der Unteren Naturschutzbe-
horde ermdglicht, die Entscheidungen des Beirates in eigener fachlicher Zustandigkeit zu tber-
prufen. Jedoch sei die konkrete Formulierung zu unbestimmt. Es sollte auf die bisherige Formu-
lierung zurtickgegriffen werden, nach der ein Widerspruch des Naturschutzbeirats vorliegen
muss. Hintergrund sei, dass es in der Praxis regelmafiig zu (kleineren) Abweichungen zwischen
der beabsichtigten Befreiung der Unteren Naturschutzbehdrde und der Stellungnahme des Na-
turschutzbeirats kommt, ohne dass deshalb ein ,formaler” Widerspruch formuliert wird. Hier
ware eine Klarstellung wiinschenswert.

Mit Blick auf den Gesamtaufwand und die Verfahrensdauer wird indes kritisch hinterfragt, ob
eine Hinzuziehung der Bezirksregierung in diesen Féallen wirklich notwendig ist. Zunachst wird
die Notwendigkeit geschaffen, einer anderen Behdrde den kompletten Sachverhalt zu erlautern.
Erfahrungsgemalf sei das Interesse der dortigen Kolleginnen und Kollegen, sich in die ortlichen
Thematiken einzubringen, im Regelfall nicht grof3, so dass in vielen Fallen die Vier-Wochen-
Frist lediglich zu einer unnétigen Verfahrensverlangerung fuhrt. Die Abschaffung der bisher vor-
gesehenen Beteiligung der Vertretungskorperschaft werde daher lediglich durch ein anderes
Verfahren ersetzt, ohne dass hiermit eine Vereinfachung oder Beschleunigung erreicht wird.

2.3 Weitergehende Anregungen

Weiterentwicklung des Okopunktesystems

Nach Ansicht von unternehmer nrw kénnte die Einrichtung einer zentralen, digitalen Plattform
(Datenbank) zur Verwaltung von Okopunkten, die bei den zustandigen Stellen vorhandenen
Okopunkte bundeln und berechtigten Planungs- und Genehmigungsbehérden zugénglich ma-
chen. Mehr Transparenz und eine bessere Verfiigbarkeit wirden nicht nur die Nutzung des In-
struments starken, sondern auch Genehmigungsverfahren — insbesondere bei Infrastrukturpro-
jekten mit Uberdrtlicher Bedeutung — deutlich beschleunigen.

Denn in der Anwendungspraxis zeige sich zunehmend, dass diese Zielsetzung regional einge-
schrankt wird. Teilweise werde ein enger funktionaler Zusammenhang zwischen Eingriff und
Ausgleich verlangt, etwa indem bei Eingriffen im Offenland ausschlieRlich Okopunkte aus ver-
gleichbaren Lebensraumen akzeptiert werden. Hinzu komme, dass Okokonten derzeit iiberwie-
gend auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte gefuhrt werden, ohne dass ein systemati-
scher Austausch tiber verfiigbare Okopunkte stattfindet. Eine landesweit einsehbare Ubersicht
existiere bislang nicht. Dies erschwere insbesondere bei raumibergreifenden Vorhaben eine
effiziente Nutzung vorhandener Kompensationspotenziale.
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IHK NRW regt zur weiteren Erhéhung von Planungssicherheit und Flexibilitat an, Okokonten
rechtlich und praktisch weiter zu starken, um friihzeitige Kompensation zu erméglichen und Ver-
fahren zu entlasten.

Aus Sicht der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen kdnnte eine zentrale Da-
tenbank zur Okopunkteverwaltung mehr Transparenz schaffen und insbesondere bei gemein-
delbergreifenden Infrastrukturprojekten zur Verfahrensbeschleunigung beitragen.

Kompensationsflachen und -mal3nahmen (Flachen- und MaRnahmenpools)

Zwar existierten in Nordrhein-Westfalen bereits entsprechende Modelle, die iberwiegend von
kommunalen Tragern, Stiftungen, Naturschutzorganisationen oder spezialisierten Flachenagen-
turen betrieben werden. Aus Sicht von unternehmer nrw fehle jedoch bislang ein tUbergreifen-
der, landesweit zuganglicher Ansatz. Ein zentral organisierter Pool, der potenzielle Ausgleichs-
flachen, aufwertungsfahige Areale sowie bereits realisierte Kompensationsmafinahmen syste-
matisch erfasst, wirde den Suchaufwand erheblich reduzieren, Nutzungskonflikte friihzeitig ent-
scharfen und damit einen spirbaren Beitrag zur Beschleunigung von Vorhaben leisten.

Die Umsetzung naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzpflichten stof3e in der Praxis hau-
fig an strukturelle Grenzen. Sowohl Kommunen als auch Vorhabentrager berichteten tiberein-
stimmend, dass die Identifikation und Sicherung geeigneter Flachen zunehmend erschwert ist.
Ausschlaggebend seien hierbei insbesondere eine insgesamt angespannte Flachensituation so-
wie fehlende Bereitschaft privater Eigentimer, Flachen dauerhaft fir Kompensationszwecke be-
reitzustellen. Diese Rahmenbedingungen wirken sich unmittelbar verzégernd auf Planungs- und
Genehmigungsprozesse aus.

Auch IHK NRW und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen regen zur wei-
teren Erhdhung von Planungssicherheit und Flexibilitat an, Flachenpools rechtlich und praktisch
weiter zu starken, um frihzeitige Kompensation zu ermdglichen und Verfahren zu entlasten.

Stichtagsregelungen und Datengrundlagen

unternehmer nrw regt zur Erhéhung der Planungs- und Rechtssicherheit an, Stichtagsregelun-
gen sowohl fur die Anwendung der maRRgeblichen Rechtslage als auch fir umweltfachliche Un-
tersuchungen vorzusehen. Damit lie3e sich verhindern, dass laufende Verfahren infolge zwi-
schenzeitlicher Anderungen erneut angepasst oder verzégert werden mussen.

Auch die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen beurteilen die Einfiihrung von
Stichtagsregelungen in Bezug auf die Anwendung von Rechtsvorschriften sowie bei Umweltun-
tersuchungen als wiinschenswert. Verfahrensverzégerungen machten haufig die Erstellung
neuer Gutachten erforderlich, was aus betrieblicher Sicht Kosten verursacht und Verfahren zu-
satzlich verlangert, insbesondere da Kartierungen nicht zu jeder Jahreszeit mdglich sind. Oft
wuirden teure Gutachten bendtigt, deren Ergebnis aufgrund unveranderter Tatsachen vorher-
sehbar ist. Zudem sollte des Artenschutzkataster des LANUK weiter ausgebaut werden, sodass
Neuerhebungen entbehrlich werden.
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Gutachtenpraxis und Verfahrensstabilitat

Eine starkere Verfahrensstabilitat, etwa durch klarere Vorgaben zur Verwendbarkeit bestehen-
der Gutachten, kdnnte nach Auffassung von unternehmer nrw Abhilfe hinsichtlich verursachter
zusatzlicher Kosten und verlangerter Verfahren (nicht zuletzt wegen jahreszeitlicher Restriktio-
nen bei Kartierungen) schaffen. Ziel sollte es sein, Doppeluntersuchungen ohne fachlichen
Mehrwert zu vermeiden und sowohl Behdrden als auch Vorhabentrager zu entlasten.

Dies vor dem Hintergrund, dass Genehmigungsverfahren regelméRig mit der Erstellung um-
fangreicher Fachgutachten verbunden sind. Aus Sicht der Unternehmen zeige sich jedoch, dass
der Erkenntnisgewinn dieser Gutachten in vielen Fallen begrenzt ist, insbesondere, wenn sich
die mal3geblichen tatsachlichen Verhaltnisse nicht verdndert haben. Gleichzeitig fihren lange
Verfahrenslaufzeiten haufig dazu, dass Gutachten aufgrund formaler Aktualitdtsanforderungen
erneut beauftragt werden mussen.

Naturschutzbeiréte

Aus Sicht von IHK NRW und der nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen sollten
die Strukturen der Naturschutzbeirate Gberpruft werden. Vor dem Hintergrund der inzwischen
deutlich gestarkten fachlichen Kompetenz der Unteren Naturschutzbehérden sollte gepriift wer-
den, ob Umfang und Ausgestaltung der Beiratsbeteiligung weiterhin erforderlich sind oder ziel-
gerichtet angepasst werden kdnnen.

Fur die kommunalen Spitzenverbande stellt sich die grundsétzliche Frage, ob die Einrichtung
von Naturschutzbeiraten bei den Unteren Naturschutzbehdrden tiberhaupt noch sachgerecht ist
oder ob nicht, wie bereits bei den Hoheren Naturschutzbehérden vor Jahren geschehen, auf die
Einrichtung von Naturschutzbeiraten bei den Unteren Naturschutzbehorden im Sinne schlanke-
rer Strukturen vollsténdig zu verzichten ist.

Gerade bei den Genehmigungen, die groRere Eingriffe in Natur und Landschaft verursachen,
finden aufgrund der Konzentrationswirkung der Genehmigungsverfahren die formellen Vor-
schriften der verdrangten Verfahren (und damit eben auch das Widerspruchsrecht des Natur-
schutzbeirates im konzentrierten Verfahren) keine Anwendung. Es sei weder den Beirdten noch
insgesamt erklarbar, warum sie in kleineren Verfahren, wie z. B. baurechtlichen Genehmigungs-
verfahren fr eine privilegierte landwirtschaftliche Lagerhalle eingebunden werden, in die gréfie-
ren Verfahren (z. B. die Errichtung von Biogasanlagen und Windenergieanlagen), die nach dem
Bundesimmissionsschutz genehmigt werden, jedoch nicht.

Zumindest die Entscheidung Uber die Bildung, mindestens jedoch Uber die konkreten Félle der
Einbeziehung der Naturschutzbeiréte, sollte, &hnlich wie in anderen Bundeslandern (Beispiel:
Baden-Wirttemberg), dahingehend bei den Unteren Naturschutzbehérden liegen. Den Bedarf
fir zusatzliche wissenschaftliche und fachliche Beratung durch einen Beirat kdnne nur die Un-
tere Naturschutzbehotrde selbst zutreffend einschéatzen. Eine fachliche Notwendigkeit fir die
Unterstitzung durch einen Naturschutzbeirat bestehe angesichts des heute bei den Natur-
schutzbehorden vorhandenen Fachpersonals von Landschaftsplanerinnen und -planern bis zu
Biologinnen und Biologen in dem vorgegebenen Umfang nicht.

Vielfach wirden die Naturschutzbeirate vielmehr als Plattform fiir verbandspolitisch motivierte
Stellungnahmen genutzt. Durch die verweigerten Zustimmungen der Beirdte, denen vom Kreis-
tag regelmafiig widersprochen werde und die dann der Bezirksregierung vorzulegen sind,
werde letztlich nur ein zuséatzlicher Administrativaufwand erzeugt. Zu beachten sei auf3erdem,
dass die einzelnen Vertreter/innen der Beirate nicht demokratisch legitimiert sind. Durch einen
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Verzicht auf die Naturschutzbeiréte kdnnte sowohl eine deutliche Beschleunigung der Verfahren
erreicht werden als auch spulrbare Einsparungen in den kommunalen Kassen.

In den letzten Jahren komme es zudem bei immer mehr Naturschutzbehdrden zu Schwierigkei-
ten, die nach § 70 Abs. 4 LNatSchG vorgesehene Besetzung der Naturschutzbeirate zu errei-
chen, da die Verbande teilweise stark durch den demografischen Wandel und das fehlende eh-
renamtliche Engagement zu leiden haben. Selbst die Nachbesetzung wahrend der Legislatur-
periode, weil ein Mitglied beispielsweise verstorben ist, kénne nicht immer durch die Verbande
gewabhrleistet werden.

Insgesamt sei festzuhalten, dass die Einbeziehung der Beirate zu unflexibel erfolgt und haufig
nicht fachlich notwendig ist. Angeregt wird daher, die Entscheidung Uber die Bildung, mindes-
tens jedoch uber die konkreten Félle der Einbeziehung der Naturschutzbeiréte, &hnlich wie in
anderen Bundeslandern, bei den Unteren Naturschutzbehorden zu verankern. Zumindest ware
es angebracht, die Zusammensetzung in den Beiraten flexibler zu gestalten, indem beispiels-
weise Abs. 4 eingeleitet wird mit ,Der Beirat besteht aus Mitgliedern von jeweils héchstens...*

Digitalisierung der Beteiligungsmadglichkeiten

Nach Ansicht der kommunalen Spitzenverbande sollten die Vorgaben zu den Beteiligungs-
mdglichkeiten bei der Aufstellung von Landschaftsplanen und ordnungsbehdérdlichen Verord-
nungen (insbesondere 88 15,16, 17 Abs. 1, 46 Abs. 1) angepasst werden. Dies insofern als we-
der explizit aufgefihrt ist, dass sowohl die Bereitstellung der Unterlagen als auch die Vorbrin-
gung von Bedenken und Anregungen digital erfolgen kann.

Artikel 2 — Anderung des Landesforstgesetzes

8§ 39 LFoG-E — Umwandlung
Absatz 6 neu

DIE FAMILIENUNTERNEHMER begriifRen die geplanten Entbirokratisierungen des Landes-
forstgesetzes. Statt jedoch bestimmte FFH-Offenlandlebensraumtypen von der Pflicht zu Er-

satzaufforstungen zu befreien, wére eine vereinfachte und allgemeingiltige Regelung ange-

bracht.

Auch die kommunalen Spitzenverbande beflirworten die Regelung zum Entfall der Ersatzauf-
forstungspflicht fur die Pflege und den Erhalt von Offenland-Lebensraumtypen ausdricklich. So
werde deutlich erleichtert, FFH-Lebensraumtypen im Offenland zu erweitern. Naturschutzfach-
lich ware allerdings eine weitreichendere Regelung winschenswert. Eine Ausweitung der Rege-
lung auf Bereiche, die zwar noch nicht als Offenland-Lebensraumtyp kartiert sind, deren Ent-
wicklung jedoch aufgrund von Entwicklungszielen in Naturschutzgebieten oder Natura 2000-Ge-
bieten geboten ist, ware eine sinnvolle Ergénzung. Insgesamt sollte eine Erweiterung des Kata-
logs der benannten Lebensraumtypen in Erwagung gezogen werden.
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3. Votum

Die Clearingstelle Mittelstand hat den Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung und Beschleuni-
gung des Vollzugs des Naturschutzrechts und anderer Vorschriften einem Clearingverfahren
nach 8 6 Absatz 1 MFG NRW mit Blick auf die Belange der mittelstandischen Wirtschaft unter-
zogen.

Sie begrufdt die seitens der Landesregierung verfolgten Zielsetzungen, Planungs- und Geneh-
migungsprozesse zu beschleunigen und burokratische Erschwernisse fur die Wirtschaft und
Verwaltung zu reduzieren sowie die beabsichtigte Harmonisierung mit dem Bundesrecht.

Sie bewertet die an vielen Stellen vorgesehenen Regelungen zur Verfahrenserleichterung, wie
z.B. die geplante Reduzierung von Doppelprifungen, die vorgesehenen Malinahmen zur stér-

keren Digitalisierung sowie die beabsichtigte Beschleunigung von Befreiungsverfahren als rich-
tige Schritte.

Erganzend dazu sieht die Clearingstelle Mittelstand zudem eine Vielzahl von Ansatzpunkten,
die dazu beitragen kénnen, die Prozesse einfacher, digitaler und effizienter zu gestalten.

Mit Blick darauf votiert sie fiir die nachfolgenden Anderungen und MaRnahmen:

¢ Ausweitung der Verwendungsmdglichkeiten und der raumlichen Flexibilitat des Einsat-
zes von Ersatzgeld, beispielsweise auf den Personalaufwand bei der Umsetzung von
Mafnahmen und die 6kologische Aufwertung ehemaliger Industrie- und Gewerbeflachen
(831)

e Uberpriifung der Notwendigkeit bestehender Schriftformerfordernisse (bspw. § 33
Abs. 3)

¢ Flexiblere Ausgestaltung des Ausnahmetatbestandes eines gleichwertigen Ersatzes in
Bezug auf den Alleenschutz (8§ 41 Abs. 1a)

e Beibehaltung der 5%-Schwelle fir das Inkrafttreten des gesetzlichen Schutzes von
Streuobstwiesen (8 42 Abs. 4 Satz 3 und 4)

e Festschreibung, dass die ordnungsbehérdliche Verordnung zur Unterschutzstellung von
Natura 2000-Gebieten bei Inkrafttreten eines Landschaftsplans auRer Kraft tritt (§ 51
Abs. 3)

e Evaluierung von Bedarf, Struktur und Mitwirkungsrechten der Naturschutzbeirate (§ 70)

e Prufung einer Erh6hung der Bagatellschwelle bei der Anwendung des Vorkaufsrechts
(8 74 Abs. 1)

e Schaffung eines landesweiten Flachenpools und einer zentralen Datenbank fiir Oko-
punkteverwaltung

e Festschreibung digitaler Beteiligungsmdglichkeiten bei der Aufstellung von Landschafts-
planen und ordnungsbehdrdlichen Verordnungen

o Einfihrung von Stichtagsregelungen in Bezug auf die Anwendung der Rechtsvorschrif-
ten sowie bei Umweltuntersuchungen
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