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1. Einleitung

1.1 Ausgangslage

Die Sonderbauverordnung (SBauVO) regelt die Anforderungen oder Erleichterungen, die fur
bestimmte Sonderbauten aufgrund ihrer Gré3e und/oder Nutzung zur Wahrung des bauord-

nungsrechtlichen Sicherheitsniveaus erforderlich sind. Erfasst werden Versammlungsstatten,
Beherbergungsstatten, Verkaufsstatten, Hochhauser und Garagen sowie Betriebsraume flr

elektrische Anlagen.

Die Verordnung basiert auf Mustervorschriften der Fachkommission Bauaufsicht der Baumi-
nisterkonferenz. Die derzeit geltende Fassung aus dem Jahr 2009 wurde seither nicht ver-
andert. Allein angesichts vier zwischenzeitlich wesentlich geédnderter Mustervorschriften wird
seitens des federfiihrenden Bauministeriums dringender Anderungsbedarf gesehen. Ziel der
Novelle ist insbesondere, notwendige Klarstellungen vorzunehmen und den veranderten
Mustervorschriften Rechnung zu tragen.

Aufgrund der wesentlichen Mittelstandsrelevanz der Regelungen hat das federfiihrende Mi-
nisterium flr Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen der Clearingstelle Mittelstand den Anderungsentwurf zur Uberpriifung vorgelegt.

1.2 Entwurf zur Novelle der Sonderbauverordnung

Der Anderungsentwurf der Verordnung tiber den Bau und Betrieb von Sonderbauten (SBau-
VO) des Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen liegt der Clearingstelle Mittelstand in der Fassung vom 11. April 2016 vor.

Die Novelle beinhaltet insbesondere:

 Eine Vielzahl von redaktionellen Anderungen in allen Teilen der Sonderbauverord-
nung

¢ Die Anpassung der bauaufsichtlichen Anforderungen an die Feuerwiderstandsfahig-
keit von Bauteilen und das Brandverhalten von Baustoffen mit Blick auf die europai-
schen Normen

e Anforderungen in Bezug auf die Barrierefreiheit von Beherbergungsstatten sowie von
Toiletten und Stellplatzen bei Versammlungs- und Verkaufsstatten

e Zusétzliche Anforderungen an den Brandschutz

1.3 Vorgehen der Clearingstelle Mittelstand

Das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen ist mit Schreiben vom 31. Mai 2016 an die Clearingstelle mit der Bitte her-
angetreten, den Anderungsentwurf der Verordnung iber den Bau und Betrieb von Sonder-
bauten (SBauVO) im Wege eines Clearingverfahrens geman § 6 Abs. 5 MFG NRW auf seine
Mittelstandsvertraglichkeit hin zu Gberprifen und eine gutachterliche Stellungnahme zu erar-
beiten.
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Die Clearingstelle Mittelstand hat die nach dem Mittelstandsférderungsgesetz an Clearing-
verfahren beteiligten Institutionen Uber den Uberprifungsauftrag informiert.

Die beteiligten Organisationen sind:

o IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen

o Nordrhein-Westfélischer Handwerkstag (NWHT)

o Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT)

o unternehmer nrw - Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-
Westfalen e.V.

o Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V. (VFB NW)

o Stadtetag Nordrhein-Westfalen
. Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
o Landkreistag Nordrhein-Westfalen

. Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-Westfalen (DGB NRW)

Mit Schreiben vom 1. Juni 2016 wurden alle v. g. Beteiligten um eine Stellungnahme zum
Anderungsentwurf der Sonderbauverordnung gebeten.

Die Beteiligten haben ihre Stellungnahmen fristgerecht eingebracht. Folgende Stellungnah-
men liegen der Clearingstelle Mittelstand vor:

¢ |HK NRW
e unternehmer nrw
e VFBNW

Die Dachorganisationen des nordrhein-westfalischen Handwerks, der DGB NRW sowie die
kommunalen Spitzenverbande haben auf eine Stellungnahme verzichtet.

Die Clearingstelle Mittelstand hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und ge-
bindelt. Auf dieser Basis hat sie flr das nordrhein-westfélische Bauministerium eine Bera-
tungsvorlage mit einem Gesamtvotum bezlglich der Verordnung zur Neufassung der Son-
derbauverordnung erstellt.

2. Auswirkungen auf die mittelstandische Wirtschaft

Im Folgenden werden die Aussagen aus den Stellungnahmen der beteiligten Dachorganisa-
tionen zur Mittelstandsrelevanz und zu den prognostizierten Auswirkungen des Gesetzes-
vorhabens auf die mittelstandische Wirtschaft in NRW wiedergegeben.

IHK NRW sieht die Betroffenheit von den Regelungen der Sonderbauverordnung bei Unter-
nehmen der Tourismuswirtschaft, von Hotels bis zu Freizeitparks, des Einzelhandels, der
Immobilienwirtschaft sowie den Betreibern von Garagen. Demnach sind im Beherbergungs-
gewerbe in NRW rund 5.000 Unternehmen mit tber 300.000 Gé&stebetten tatig, im Einzel-
handel mit Verkaufsstatten rund 100.000 Betriebe.

Nach Meinung von IHK NRW wird die Umsetzung der SBauVO fur den Uberwiegenden Teil
der mittelstadndischen Unternehmen zu steigenden Belastungen fihren, auch wenn die wirt-
schaftlichen Folgen fir kleinere und Bestandsunternehmen durch Ausnahmeregelungen und
Ubergangsfristen abgemildert werden sollen.
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Zu beflrchten sei demnach, dass die zusétzlichen Anforderungen an die Barrierefreiheit und
die Gefahrenpravention teils erhebliche Kosten bei der Umsetzung und unter Umsténden
auch im Betrieb nach sich ziehen. Dabei kdnne es zu Wettbewerbsnachteilen fir die mittel-
stéandische Wirtschaft kommen. In der Regel kdnnten kleinere Unternehmen bei baulichen
MaBnahmen nur selten in dem MaBe Skaleneffekte realisieren wie groBere Betriebe. So
fuhrten der Einbau, die Kontrolle und die Wartung etwa einer Brandmeldeanlagen bei kleine-
ren Beherbergungsstéatten zu einer auf das Gastebett berechneten héheren anteiligen Belas-
tung.

Auch falle es laut IHK NRW kleineren Unternehmen schwerer Synergien zu nutzen, etwa
indem bauliche MaBnahmen im Rahmen einer periodischen Instandhaltung umgesetzt wer-
den, da sie meist auf langere Instandhaltungszyklen angewiesen seien. In kleineren Beher-
bergungsstatten kdnnten zudem UmbaumaBnahmen meist nicht etagenweise durchgefihrt
werden, sondern erforderten eine (Teil-)SchlieBung des Unternehmens.

IHK NRW gibt zu bedenken, dass bei gréBeren Renovierungs- oder ErweiterungsmafBnah-
men, beim Betriebsibergang oder Nutzungséanderungen der Bestandsschutz fir kleinere
Unternehmen aus der Marktlage heraus nur eingeschrankt wirken werde. So wirden kleinere
Unternehmen, etwa um gegeniber einem potenziellen Nachfolger einen dauerhaft rechtssi-
cheren Betrieb darlegen zu kdnnen, im Zweifel die neue Gesetzeslage vollstandig umsetzen.

Unternehmer nrw argumentiert ahnlich und verweist darauf, dass von den Regelungen des
§ 56 SBauVO-E zur Barrierefreiheit unterschiedslos alle Beherbergungsstéatten erfasst wer-
den. Neben Hotels seien dies also z.B. auch Friihstiickspensionen, Gaststatten mit Frem-
denzimmern, Jugendherbergen, jedoch auch private Unterbringungsmaoglichkeiten wie ,Air
BnB* bis hin zum Schuleraustausch. Selbst in diesen letztgenannten musse also zukinftig
mindestens ein Beherbergungsraum ,barrierefrei“ sein (vgl. § 56 S. 5 SBauVO-E).

Mit der Erflllung dieser Vorgaben durfte gemaf unternehmer nrw in der Regel ein gewisser
Aufwand verbunden sein. Dies gelte sowohl finanziell, als auch fir den infrastrukturellen
Mehrbedarf an Gebaudeflache, die dann wiederum fir andere Nutzungsméglichkeiten nicht
mehr zur Verfigung stiinden. Mégen flur gréBere Gewerbetreibende die entsprechenden
Investitionen zumindest noch grundséatzlich stemmbar erscheinen, wirden kleinere und mitt-
lere Betriebe besonders belastet, so unternehmer nrw. Vor diesem Hintergrund wirden wo-
maoglich gerade die KMU vor diesem zusatzlichen (und zukinftig far sie womdglich nicht
mehr nutzbaren) Aufwand zuriickschrecken und darum von einem entsprechenden Angebot
(zukinftig) ganzlich absehen. Dadurch wirde aber der eigentlich gewollte gesetzgeberische
Zweck, die Gesamtzahl barrierefreier Beherbergungsstatten zu erhéhen, konterkariert.

Dies gelte umso mehr, da Abweichungen von den Vorgaben des § 56 nur zugelassen wer-
den kénnten, wenn die MaBnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit einen unverhéltnis-
maBigen Mehraufwand erforderten (§ 56 S. 6 SBauVO-E). Der Erlaubnisvorbehalt dirfte
nach Einschatzung von unternehmer nrw schon flr sich abschreckend wirken, zumal die
naheren Umstande an die Verhaltnismanigkeit offen gelassen seien. Da es sich um keinen
Rechtsanspruch handele, sei auch eine Rechtssicherheit flr die Unternehmer nicht gegeben.
Jedenfalls aber bedeute deren Pflicht zum aktiven Nachsuchen um Befreiung eine blrokrati-
sche Mehrbelastung, die wiederum im Verhaltnis gerade die KMU héarter treffen werde.

Auch die Vorgabe einer festen Quote von ,mindestens 10 Prozent der Gastbetten® in barrie-
refreien und ,mindestens 1 Prozent der Gastbetten® in rollstuhlgerechten Beherbergungs-
raumen (§ 56 S. 1 SBauVO-E) bedeutet nach Einschatzung von unternehmer nrw einen be-
trachtlichen Mehraufwand. Vor dem Hintergrund, dass, wie auch das MBWSYV selbst aner-
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kenne, ausweislich der Beherbergungsstatistik Nordrhein-Westfalen ,in 2014 rund 50% der
Hotels, Gasthdfe u. Pensionen kleine Betriebe mit 10 bis 29 Schlafgelegenheiten® waren
(vgl. Einwandetabelle, S. 70), werde die erhebliche Mittelstandsrelevanz der geplanten Vor-
gabe offenkundig. Jedenfalls werde die praktische Umsetzung dieser Vorgaben fiir die Un-
ternehmer mit einem deutlichen finanziellen und infrastrukturellen Mehraufwand verbunden
sein.

Auch die Neuregelungen zu den Toilettenrdumen in § 87 SBauVO-E haben aus Sicht von
unternehmer nrw erhebliche Belastungen und Auswirkungen fir die mittelstdndischen Be-
triebe des Einzelhandels zur Folge. Angesichts der Konkurrenzsituation zum Onlinehandel
stiinden gerade kleine und mittlere Betriebe unter einem enormen Investitions- und Moderni-
sierungsdruck in digitale Strukturen (Warenwirtschaftssysteme, Onlineplattformen, Online-
marketing). Immobilieneigentimer wirden auf diese Entwicklungen keine Rucksicht nehmen
und stets héhere Mieterwartungen fur attraktive Handelslagen hegen. Steigende Mieten, die
kaum noch von inhabergefihrten Geschéften erwirtschaftet werden kénnen, seien die Folge.

Unternehmer nrw weist zudem darauf hin, dass eine Kundentoilette mit Blick auf die Fla-
chenverfligbarkeit von Grundsticken in der Regel die potentielle Verkaufsflache eines Ge-
schéfts reduziere, welche eine wesentliche EffizienzgroBe im Einzelhandel darstelle.

Nach Ansicht von unternehmer nrw hatte die in der Novelle vorgesehene Verpflichtung far
den Handel unmittelbare (als Bautrager) oder mittelbare (Mietpreise) Kostenernéhungen zur
Folge. Zu beachten gelte es hierbei, dass eine gesetzliche Verpflichtung zum Angebot einer
(sogar rollstuhlgerechten) Kundentoilette nicht nur Mehrkosten (mehrere zehntausend Euro)
durch Planung und Bau zur Folge hatte. Auch der Aufwand, die Toiletten funktionsfahig,
sauber und attraktiv zu halten sowie gegen Missbrauch zu schitzen, sei mit erheblichen mo-
natlichen Kosten verbunden.

Diese gesetzliche Vorgabe stelle im Besonderen eine Belastung fir die mittelstandischen
Einzelhandler dar, die nicht auf planerische und finanzielle Ressourcen einer Konzernstruk-
tur zuriickgreifen kdnnen. Hierzu zahlten auch die selbstandigen Kaufleute im Lebensmittel-
einzelhandel, die eine elementare Funktion zur wohnortnahen Versorgung wahrndhmen.
Diese planten Standorte meist vollkommen eigenverantwortlich und trugen auch das finanzi-
elle Risiko ihres Geschaftsbetriebes in groBer Zahl als persénlich haftende Kaufleute.

Unternehmer nrw gibt zu bedenken, dass die vorliegende Regelung auch eine Diskriminie-
rung von Betriebsformen darstellen kénne, da moderne Supermarkte bereits die Schwelle
von 2.000 m? Uberschritten, Betreiber von Discountkonzepten jedoch in der Regel unter die-
ser Grenze blieben. Hingewiesen wird zudem darauf, dass der Handel nicht immer die Még-
lichkeit nutzen kénne, bestehende Mitarbeitertoiletten den Kunden frei zuganglich zu ma-
chen, da bspw. im Lebensmitteleinzelhandel dies aus Grinden der Hygienevorschriften nicht
moglich sei. Eine gesetzliche Verpflichtung zu Kundentoiletten wirde demnach dazu fahren,
dass in jedem Fall zusétzliche Toiletten eingerichtet werden mussten.

Der VFB NW kritisiert die Regelungen in § 56 SBauVO-E zur Barrierefreiheit von Beherber-
gungsstatten ebenfalls als mittelstandsfeindlich. Als Folge der Umsetzung der Regelung sei
zu erwarten, dass entweder solche Beherbergungsangebote drastisch reduziert wirden oder
aber die Bauaufsichtsbehdrden bei den erforderlichen Genehmigungsverfahren mit einer
hohen Zahl von Antragen auf Abweichungen zu rechnen héatten. Fur ,kleinere“ Anbieter ge-
rade aus dem Mittelstand werde es sich dann nicht mehr lohnen, mehr Flache zur Verfligung
zu stellen oder héhere Herstellungskosten far die Errichtung barrierefreier Beherbergungs-
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raume zu akzeptieren. Weiterhin sei mehr statt weniger Blrokratie zu erwarten, auch dies sei
aus Sicht des Mittelstandes véllig kontraproduktiv.

3. Positionen der Beteiligten

In den folgenden Kapiteln werden die Positionen der Beteiligten zum vorliegenden Ande-
rungsentwurf der Sonderbauverordnung geblndelt dargestellt. Dabei bezieht sich Kapitel 3.1
auf die grundsatzliche Haltung der beteiligten Dachverbande zur vorliegenden Verordnung.
Ausfihrungen zu konkreten Einzelaspekten sind den anschlieBenden Abschnitten zu ent-
nehmen.

3.1 Grundsatzliche Positionen

IHK NRW unterstiitzt grundsétzlich die mit der Uberarbeitung der SBauVO verfolgten Ziel-
setzungen einer Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am 6ffentli-
chen Leben sowie die Gefahrenpravention bei Veranstaltungen und in Gebauden.

Allerdings wiirden die geplanten Anderungen aus Sicht von IHK NRW auch fiir kleinere und
mittelstdndische Unternehmen zu einem bedeutenden Investitionsbedarf fihren. Um eine
einseitige Benachteiligung kleinerer Unternehmen zu verhindern, solle etwa bei den Rege-
lungen, die nicht zur unmittelbaren Gefahrenabwehr dienen, wie die zusatzlichen Regelun-
gen zur Herstellung von Barrierefreiheit, gepruft werden, inwieweit eine zusatzliche Unter-
stitzung fur kleinere Unternehmen ermdglicht werden kann.

Unternehmer nrw Kritisiert aus rechtstechnischer Sicht, dass die Novellierung der SBauVO
ungeachtet des Umstands erfolge, dass sich die Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen
derzeit ebenfalls in einem umfassenden Novellierungsprozess befindet (LBauO NRW-E).
Dieser Novellierungsprozess sei zwischenzeitlich weit fortgeschritten (vgl. LT-Drs. 16/12119
vom 31.05.2016). Der Vorschlag zur SBauVO nehme die dortigen Entwicklungen jedoch
nicht auf, obwohl sie rechtstechnisch erganzend zur LBauO wirken solle.

Vor diesem Hintergrund spricht sich unternehmer nrw grundsétzlich dafir aus, zunéchst die
endgultige Novellierung der LBauO NRW abzuwarten und die SBauVO insofern abzustim-
men. Etwaige nachtragliche Anderungen der SBauVO lieBen sich hierdurch vermeiden. Da
der betreffende Gesetzgebungsprozess bereits relativ weit fortgeschritten sei, dirfte aus
ihrer Sicht ein weiteres Zuwarten auch nicht so sehr ins Gewicht fallen, wie der anderenfalls
ggf. notwendige blrokratische Aufwand fur nachtragliche Anpassungen und Korrekturen.
Auch der Rechtssicherheit flir Behérden und Unternehmen wére damit gedient.

Hinsichtlich der Regelungen zur Barrierefreiheit von Beherbergungsstatten muss laut unter-
nehmer nrw formell der geplante Anwendungsbereich eindeutig klargestellt werden. In mate-
rieller Sicht misse eine Bagatellschwelle eingeflihrt werden, die kleine und mittelstandische
Anbieter von Beherbergungsmaoglichkeiten von den entsprechenden Vorgaben befreit. Bei
tbermaBigen Harten sei zudem flr die Betreiber von Beherbergungsbetrieben ein verbindli-
cher Rechtsanspruch auf Befreiung von den genannten Vorgaben vorzuschreiben.

Der aus § 87 SBauVO vorgesehen Vorgabe zur Einrichtung barrierefreier Kundentoiletten-
rdumen steht unternehmer nrw kritisch gegentiber. Die Bereitstellung von Kundentoiletten
werde im Einzelhandel bereits im Rahmen der Serviceorientierung aktiv aufgegriffen, die
Anforderungen des demographischen Wandels seien dem Handel damit durchaus bewusst.
Bei Neuplanungen werde auf Unternehmensebene bereits Uberprift, inwiefern der Standort
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aufgrund der Kundenstruktur im Besonderen einer Kundentoilette bedarf und inwiefern sich
diese integrieren und betreiben I&sst. Darliber hinaus sei das Bereitstellen 6ffentlicher Toilet-
tenanlagen aus ihrer Sicht zu den Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsflrsorge zu zahlen. Die
Organisation und Kosten hierfur dirften nicht auf die Privatwirtschaft, noch weniger aber auf
einzelne Teilbereiche der lokalen Wirtschaft abgewalzt werden.

Der VFB NW betont, dass aus Sicht der beruflichen Praxis des eigenen Mitgliederkreises ein
groBes Interesse an einer vorgezogenen Uberarbeitung der SBauVO, die noch vor dem In-
krafttreten der Novellierung der BauO NRW greift, bestehe. Hintergrund seien erforderliche
Anpassungen der enthaltenen Brandschutzanforderungen an die aktuellen Muster-
Vorschriften der ARGEBAU. Hieraus wirden sich zahlreiche praktische Verbesserungen
ergeben, die maBgeblich dazu beitrugen, dass Bauherren kurzfristig von wirtschaftlich sinn-
vollen Lésungen profitieren kénnten und die SBauVO auch unter systematischen Gesichts-
punkten weiter optimiert werde.

Vor dem Hintergrund der gegenwartig intensiv geflihrten Diskussionen um die zukiinftigen
Vorschriften der BauO NRW zur Barrierefreiheit ist es aus Sicht von VFB NW vertretbar, die-
se im Nachgang zur Novelle in die SBauVO einflieBen zu lassen. Der hierdurch entstehende
Mehraufwand fiir eine spatere Erganzung der SBauVO sei sehr liberschaubar. Nach gegen-
wartigem Stand seien wenige Paragraphen im Bereich Vorschriften hinsichtlich Beherber-
gungsstatten betroffen. Somit sei festzustellen, dass die Vorteile einer vorgezogenen Anpas-
sung der SBauVO deutlich Uberwiegten.

Mit der Vorwegnahme einer Regelung in der SBauVO wiirde man im Ubrigen einer anste-
henden und notwendigen Erdrterung im Landtag zuvorkommen, so der VFB NW. Das Par-
lament werde im Zusammenhang mit der Bauordnungsnovelle (BauO NRW) festlegen, in
welcher Form die notwendige Barrierefreiheit erreicht werden soll. Dieses Erdrterungsergeb-
nis hatte dann auch Relevanz fir die Anforderungen, die in der SBauVO festzuschreiben
sind. Bereits im Vorfeld habe es aber an den Gesetzentwurf sehr unterschiedliche Erwartun-
gen gerade im Hinblick auf die Barrierefreiheit gegeben. Diese hatten vorerst zu einer Art
Kompromisslésung im Gesetzentwurf gefihrt, die nun dem Landtag zur Beratung vorliege.

Der VFEN NW flhrt aus, dass sich die Ingenieurkammer-Bau NRW im Zuge der laufenden
Bauordnungsnovelle immer dazu bekannt habe, Menschen mit Behinderungen eine gleich-
berechtigte Teilhabe zu ermdglichen. Folgerichtig werde erwartet, dass die Barrierefreiheit
auch durch die Umsetzung im Bauordnungsrecht konsequenter erreicht wird. Die hier anste-
henden Regelungen seien aus Sicht des VFB NW zur Erreichung dieses Ziels jedoch als im
Ergebnis hemmend und dariiber hinaus auch als mittelstandsfeindlich abzulehnen. Vielmehr
sei zu erwarten, dass mit dieser Regelung die Belange von Menschen mit Behinderungen
eben nicht sinnvoll erreicht werden kénnten.

3.2 Hinweise zu Einzelaspekten der SBauVO

Versammlungsstitten

IKH NRW sieht mittelstdndische Unternehmen bei den Regelungen zu Versammlungsstatten
durch eine Ausweitung des Anwendungsbereichs und der Regelungsinhalte betroffen. So
mussten nach § 6 Abs. 5 SBauVO auch Versammlungsstatten einen zweiten Rettungsweg
einrichten, die flr mehr als 100 Personen bestimmt aber gleichzeitig kleiner als 100 gm sind.
Nach § 16 SBauVO wirden nun schon Raume ab 50 gm (vorher 200 gm) zur Unterstiitzung
der Brandbekampfung eine Entrauchung vorweisen missen. Dadurch werden aus Sicht von
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IHK NRW im Einzelfall erhebliche bauliche Veranderungen mit einem erheblichen Investiti-
onsbedarf ausgeldst. Die Ubergangsfristen nach § 45 SBauVO sind nach ihrer Ansicht zu
knapp bemessen.

Beherbergungsstatten

Nach § 47 SBauVO sollen die Regelungen der Verordnung fir alle Beherbergungsstatten mit
mehr als 12 Gastebetten gelten (Ausnahmen § 55, Abs. 2 und § 56, die alle Beherbergungs-
statten betreffen).

Angesichts der GréBenstruktur der Branche sollte aus Sicht von IHK NRW geprift werden,
inwieweit die bestehende Abschneidegrenze von 12 Géastebetten ausreichend sei, um den
besonderen Anforderungen kleiner und mittelstdndischer Betriebe gerecht zu werden. Etwa
60 Prozent der klassischen Beherbergungsstétten verfligten Gber weniger als 20 Zimmer,
gerade einmal knapp acht Prozent (iber 100 und mehr Zimmer. Dies spricht aus ihrer Sicht
dafir, die Eingrenzung der kleinen und mittelstandischen Betriebe neu zu fassen.

Insbesondere im Zusammenhang mit den Regelungen des § 56 zur Barrierefreiheit von Be-
herbergungsstatten werden von allen beteiligten Dachorganisationen der mittelstdndischen

Wirtschaft Probleme gesehen. Dabei erwarten unternehmer nrw und der VBF NW, dass im

Ergebnis nicht mehr Angebote flir Menschen mit Behinderungen zur Verfligung stehen wer-
den, sondern eher weniger.

IHK NRW weist darauf hin, dass abweichend von der Mustervorschrift nach § 56 SBauVO
eine neue Mindestanforderung an das Angebot barrierefreier Gastezimmer in Beherber-
gungsstatten formuliert werde. Demnach mussten mindestens zehn Prozent der Gastbetten
in Beherbergungsraumen liegen, die einschlieBlich der dazugehdrigen Sanitarrdume barrie-
refrei, aber nicht rollstuhlgerecht sind. Fir Unternehmen mit mindestens zwélf Betten gelte,
dass mindestens ein Prozent der Gastbetten in Beherbergungsrdumen liegen mussten, die
einschlieBlich der dazugehdérigen Sanitarraume barrierefrei, uneingeschrankt mit dem Roll-
stuhl nutzbar und fiir zwei Gastbetten geeignet sind. Bei einem unverhaltnismaiigen Mehr-
aufwand zur Herstellung der Barrierefreiheit kbnne von den Regelungen abgewichen wer-
den. In den Erlauterungen werde jedoch einschrankend ausgefiihrt, dass der Schutz der
kleinen Unternehmen zugunsten der erhofften flachendeckenden Angebotsausweitung zu-
rickgestellt werden solle.

Diese Regelung mit ihrer Grenze von 12 Géastebetten halt IHK NRW fir deutlich zu niedrig
und zu wenig flexibel, um den unterschiedlichen Gegebenheiten in den Beherbergungsstat-
ten hinsichtlich ZimmergréBe und Bettenzahl gerecht zu werden. Gerade kleinere Unterneh-
men verfugten haufig Gber historisch bedingt kaum veranderbare Zimmerzuschnitte oder
Immobilien, die eine Herstellung von Barrierefreiheit nicht erlaubten.

Der Verweis auf die Méglichkeit, bei einem unverhéltnismaiigen Mehraufwand von der Re-
gelung abweichen zu kdnnen (§ 56 S.6), kbnne den Mangel alleine nicht heilen. Von der Re-
gelung gehe letztlich kein Rechtsanspruch aus, sondern es werde lediglich die Méglichkeit
einer Prifung eingeraumt. Hier sollte ein klarer Anspruch formuliert werden, fordert IHK
NRW. Zu klaren wére zudem, ob sich die Prifung auf unverhéltnismaBige technische Anfor-
derungen einer BaumaBnahme beziehe oder auch die betriebswirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit des jeweiligen Betriebes einbezogen werde. So liege nach Erhebungen der DEHOGA
die Auslastung barrierefreier Zimmer lediglich zwischen 1 bis 5 Prozent bei einer durch-
schnittlichen Zimmerauslastung von ansonsten rund 58 Prozent. Erfahrungen zeigten, dass
dies auch daran liegt, dass diese Zimmer von nicht behinderten Menschen kaum in An-
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spruch genommen wurden. Fir kleine, aber auch mittlere Hauser kénne die Quotenregelung
daher zu erheblich steigenden Kosten bei gleichzeitig sinkenden Erlésen fuhren. Dieser Um-
stand sollte bei der Prifung auf VerhaltnismaBigkeit beriicksichtigt werden.

Aus Sicht von VFB NW stellt sich die Frage, ob praxisnahe Fallgestaltungen wie die vo-
ribergehende Unterbringung von Messegasten oder auch moderne Formen der vorUberge-
henden Uberlassung von Wohnrdumen wéhrend der Urlaubszeit bei dieser Regelung be-
dacht oder gar mit ihr erfasst werden sollen. Wirde die Regelung so wie im vorliegenden
Entwurf umgesetzt, sei laut VFB NW zu erwarten, dass entweder solche Beherbergungsan-
gebote drastisch reduziert werden oder aber die Bauaufsichtsbehdrden bei erforderlichen
Genehmigungsverfahren mit einer hohen Zahl von Antréagen auf Abweichungen zu rechnen
haben. Im Ergebnis wirden nicht mehr Angebote fir Menschen mit Behinderungen die Folge
sein, sondern eher weniger.

Unternehmer nrw duBBert sowohl in formeller als auch in materieller Hinsicht durchgreifende
Bedenken. In formeller Hinsicht sei der Anwendungsbereich méglicherweise nicht hinrei-
chend eindeutig. Demnach gelten in § 47 S.1 die Vorschriften des Teils 2 ,fur Beherber-
gungsstatten mit mehr als zwdlf Gastbetten®. Nach dem neu hinzugekommenen Satz 2 soll
u.a. § 56 SBauVO jedoch unterschiedslos ,fur alle Beherbergungsstatten® gelten — also auch
und gerade solche, die an sich auBerhalb des Anwendungsbereich liegen. Es bestehe eine
gewisse Gefahr, dass diese Verortung von den Betroffenen libersehen werde, was rege-
lungstechnisch mindestens ungliicklich sei, so unternehmer nrw. Der geplante Anwendungs-
bereich musse eindeutig klargestellt werden.

Materiell sollen unterschiedslos alle Beherbergungsstatten erfasst werden, so unternehmer
nrw. Neben Hotels seien das also z.B. auch Frihstlckspensionen, Gaststatten mit Fremden-
zimmern, Jugendherbergen, jedoch auch private Unterbringungsmaoglichkeiten wie ,AirBnB“
bis hin zum Schileraustausch. Selbst in diesen letztgenannten misse also zuklnftig mindes-
tens ein Beherbergungsraum ,barrierefrei“ sein (§ 56 Abs. 5).

Dabei sei der Begriff der ,Barrierefreiheit” in der derzeit noch gultigen LBO NRW nicht defi-
niert. Der aktuelle Entwurf der novellierten LBO sehe eine eigene Definition vor. Demnach
sei eine bauliche Anlage ,barrierefrei”, ,soweit sie fur alle Menschen ihrem Zweck entspre-
chend in der allgemein Ublichen Weise, ohne besonderes Erschwernis und grundsatzlich
ohne fremde Hilfe auffindbar, zugéanglich und nutzbar® ist (§ 2 Abs. 11 LBO NRW-E).

Aus Sicht von unternehmer nrw bedeutet die Vorgabe einer festen Quote von mindestens 10
Prozent der Gastbetten in barrierefreien und mindestens 1 Prozent in rollstuhlgerechten Be-
herbergungsraumen einen betrachtlichen Mehraufwand. Fraglich sei schon die Festsetzung
selbst. Das MBWSYV flihre aus, dass eine Quote auch in den Muster-Beherbergungsstat-
tenverordnungen in Hessen und Sachsen-Anhalt vorgesehen sei. Diese séhen jedoch eine
Quote flr uneingeschrankt mit dem Rollstuhl nutzbare Beherbergungsraume Uberhaupt erst
fir Beherbergungsstéatten mit mehr als 60 Gastbetten vor. Die nordrhein-westfalische Vorga-
be gehe, mdglicherweise ohne eine konkrete Bedarfsermittlung, tiber diesen Stand hinaus,
vielmehr werde sogar ,eine Bagatellgrenze bewusst verzichtet” (vgl. Einwandetabelle, S. 70).
Dieser bewusste Verzicht erschlie3t sich fir unternehmer nrw nicht. Sie fordert im Gegenteil,
eine Bagatellschwelle einzufihren, die kleine und mittelstdndische Anbieter von Beherber-
gungsmdglichkeiten von den entsprechenden Vorgaben befreit.

Jedenfalls werde die praktische Umsetzung dieser Vorgaben flr die Unternehmer auch hier
mit einem deutlichen finanziellen und infrastrukturellen Mehraufwand verbunden sein. Zum
einen, weil der finanzielle und flachenmaBige Investitionsbedarf zur Erflllung der DIN 18040
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-2 fur KMU in der Relation noch héher liegen werde. Zum anderen, weil die pauschale Quo-
tenvorgabe sich gerade nicht an den realen Erfahrungen aus der Praxis orientiere und daher
deutlich Uber den Bedarf hinausgehe. Nach den Erfahrungen der DEHOGA liege die Auslas-
tung bei barrierefreien Zimmer in der Praxis bei lediglich 1 bis 5 % (vgl. Einwandetabelle, S.
71). Dementsprechend wirde nach Ansicht von unternehmer nrw die Vorgabe von § 56
SBauVO nicht nur bedeuten, dass die notwendigen Investitionen jedenfalls nicht zeitnah
wieder erwirtschaftet werden kénnten. Vielmehr hieBe das auch, dass die pauschale Quo-
tenvorgabe nicht erforderlich und damit unverhaltnisméasig ware.

Dabei werde insbesondere der Aspekt der Erforderlichkeit zukinftig verstarkt zu berlcksich-
tigen sein. Im Zuge der Novellierung der LBO solle auch der Text des einschlagigen § 54
geandert werden. Die relevante Entwurfsfassung laute ,Bauliche Anlagen, die 6ffentlich zu-
ganglich sind, und bauliche Anlagen fir alte Menschen, Personen mit Kleinkindern und fur
Menschen mit Behinderungen muissen im erforderlichen Umfang barrierefrei sein“. Dem As-
pekt der Erforderlichkeit solle zukiinftig also eine noch bedeutendere Rolle zukommen. Dann
musse aber erst recht gelten, dass es nicht erforderlich sei, schlechthin jede Beherber-
gungsstatte im Land entsprechend zu verpflichten, so unternehmer nrw. Hingegen lasse die
verstarkte Berlcksichtigung der Erforderlichkeit u.a. auch Raum fir die Beachtung des real
gegebenen Bedarfs und sei daher vorzugswirdig. Unternehmer NRW spricht sich dafir aus,
zunachst die endgultige Novellierung der LBO NRW abzuwarten und die SBauVO insofern
abzustimmen.

Unternehmer nrw fordert, bei UbermaBigen Harten flr die Betreiber einen verbindlichen
Rechtsanspruch auf Befreiung von den genannten Vorgaben vorzuschreiben.

Nicht nachzuvollziehen ist dartber hinaus fir IHK NRW, dass die Fristen fir die Nachrlstung
mit Rauchwarnmeldern verringert worden sind. Nach § 55 SBauVO wirden die Beherber-
gungsstatten, die bislang Uber keine Rauchdetektion verfugten, verpflichtet, entsprechende
VorsorgemafBnahmen zu ergreifen. So soll nach Abs. 2 nun auch in Beherbergungsstatten
mit nicht mehr als 60 Gastbetten jeder Beherbergungsraum mit mindestens einem Rauch-
warnmelder ausgerlstet werden. Diese Beherbergungsstatten hatten fur die Nachristung
zwei Jahre Zeit (§ 58 SBauVO). Nicht nachzuvollziehen sei, warum die urspriinglich daftr
vorgesehenen drei Jahre, die eher mit dem Instandhaltungszyklus der kleineren Betriebe
Ubereinstimmen, hier verringert worden sei.

Verkaufsstatten

IHK NRW weist auf darauf hin, dass es auch bei den Regelungen zu den Verkaufsstatten zu
einer Ausweitung des Geltungsbereichs und damit zu Investitionserfordernissen bei kleine-
ren Unternehmen komme. So etwa durch § 75 SBauVO, wonach MaBnahmen zur Entrau-
chung bereits ab 50 m2 Grundflache der Verkaufsstatten vorzunehmen sind, oder durch § 79
SBauVO, der die Einrichtung einer selbsttatigen Brandmeldeanlagen bei Verkaufsstatten
ohne selbsttatige Feuerldschanlage vorsieht.

Deutliche Bedenken auBern IHK NRW und unternehmer nrw insbesondere hinsichtlich der
Neuregelung in § 87 SBauVO, womit Verkaufsstatten verpflichtet werden, mindestens eine
barrierefrei zugangliche Toilette vorzuhalten.

Die Regelung in § 90 SBauVO zur Einbeziehungen der Erweiterungen erscheinen der IHK
NRW noch zu unbestimmt. So kénnten etwa bei Zusammenlegungen benachbarter Ladenlo-
kale durchaus baurechtliche Restriktionen vorliegen, die die Einrichtung einer barrierefreien
Toilette nicht erlauben, etwa weil mit der Zusammenlegung kein neuer Sanitarbereich ent-
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stehe oder H6henunterschiede bestehen blieben. Hier sollte aus Sicht der IHK NRW eine
Prifung der baulichen Gegebenheiten vor Ort ermdglicht werden.

Angesicht des aktuell enormen Investitions- und Modernisierungsdruck auf den mittelstéan-
disch gepragten Einzelhandel durch die Konkurrenzsituation mit dem zunehmenden Online-
handel sieht unternehmer nrw zusatzliche kostentreibende Vorschriften au3erst kritisch. Dies
gelte insbesondere hinsichtlich der Vorgabe zur Einrichtung von barrierefreien Kundentoilet-
tenrdumen, die nicht nur erhebliche Mehrkosten fir Planung und Bau (mehrere zehntausend
Euro), sondern auch monatliche Kosten zur Instandhaltung und Pflege verursache. Zudem
reduziere eine Kundentoilette die potenzielle Verkaufsflache eines Geschéfts, welche eine
wesentliche EffizienzgréBe im Einzelhandel darstelle.

Eine gesetzliche Verpflichtung zu Kundentoiletten wiirde laut unternehmer nrw dazu fihren,
dass in jedem Fall zuséatzliche Toiletten eingerichtet werden mussten. Der Lebensmittelein-
zelhandel beispielsweise kdnne aufgrund Hygienevorschriften nicht die Méglichkeit nutzen,
bestehende Mitarbeitertoiletten den Kunden frei zuganglich zu machen.

Vor diesem Hintergrund spricht sich unternehmer nrw fir die Streichung der Vorgabe zur
Einrichtung von barrierefreien Kundentoilettenrdumen aus. Mindestens bedirfe es jedoch
einer deutlichen Anhebung der Anwendungsgrenze, um kleine und mittelstandische Betriebe
nicht (iber Gebiihr zu belasten. In jedem Fall miisse bei Uberschreiten der Anwendungs-
grenze stets noch die Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls méglich bleiben.

Hierbei mlsse laut unternehmer nrw aus VerhéltnismaBigkeitsgrinden sowohl die jeweilige
flachenmaBige Dimension der Verkaufsstatte beachtet werden, als auch das jeweils gege-
bene konkrete Umfeld des Standorts. Mdgliche baurechtliche Restriktionen fir die tatsachli-
che Umsetzbarkeit dirften nicht zu Lasten der Betriebe gehen. Im Zusammenhang musse
auch eindeutig klargestellt werden, worauf sich das GréBenkriterium genau bezieht (Brutto-
geschossflache, Verkaufsflache, etc.).

Daneben bedarf es aus Sicht von unternehmer nrw auch einer ,umbaurelevanten” Bagatell-
grenze. Die Verpflichtung zum Einbau einer barrierefreien Kundentoilettenanlage dirfe nicht
bereits schon bei solchen, mdglicherweise geringsten, baulichen Anderungen einer Ver-
kaufsstatte zum Tragen kommen, die flr sich genommen nichts mit sonderbaurelevanten
Fragestellungen zu tun haben, da ansonsten bereits flr geringste investive MaBnahmen un-
verhéltnismaBige Kostenfolgen drohten. Eine entsprechende Klarstellung, die lediglich in den
Erlauterungen aufgenommen wird (vgl. Einwandetabelle, S. 96), sei unter dem Aspekt der
Rechtssicherheit keinesfalls hinreichend. Letztlich musse auch die Berticksichtigung von
partnerschaftlich etablierten Angeboten als milderes Mittel mdglich bleiben.
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4. Votum

Die Clearingstelle Mittelstand hat den Entwurf der Sonderbauverordnung (SBauVO) einem
Clearingverfahren mit Blick auf die Belange der mittelstdndischen Wirtschaft unterzogen.

Die Zielsetzungen der Verordnung bei Sonderbauten Aspekte der Sicherheit, Gefahrenpra-
vention und Barrierefreiheit zu verbessern sind von allgemeinem Interesse und werden nicht
in Frage gestellt.

Die Wirtschaft, insbesondere der Handel, ist sich den Anforderungen des demographischen
Wandels bewusst und richtet sich im eigenen Interesse zunehmend auf die Anforderungen

ein. Aspekte der Barrierefreiheit wie beispielsweise die Bereitstellung barrierefreier Kunden-
toiletten werden im Rahmen der Serviceorientierung insbesondere von gréBeren Unterneh-
men aktiv aufgegriffen, um den Kundenansprichen gentigen zu kénnen.

Von den Regelungen zur Neufassung der Sonderbauverordnung ist eine gro3e Bandbreite
von Unternehmen aus den Bereichen Tourismuswirtschaft, Einzelhandel, Immobilienwirt-
schaft sowie Betreiber von Garagen von den Regelungen betroffen. Die Anforderungen aus
den Regelungen zu Versammlungs- Beherbergungs- und Verkaufsstatten sind fir Unter-
nehmen aus diesen Bereichen mit Investitionen zu Kostensteigerungen verbunden.

Insbesondere fir kleine und mittelstandische Unternehmen, die nicht auf planerische und
finanzielle Ressourcen einer Konzernstruktur zurtickgreifen kdnnen, stellen die gesetzlichen
Vorgaben eine Belastung dar. Hierdurch kann es zu Wettbewerbsnachteilen fir die mittel-
stédndische Wirtschaft kommen, die bei baulichen MaBnahmen schwerer Skaleneffekte und
Synergien nutzen kdnnen wie gréBere Unternehmen.

Vor dem Hintergrund, dass etwa 60 Prozent der klassischen Beherbergungsstatten in NRW
Uber weniger als 20 Zimmer verflgen, pladiert die Clearingstelle Mittelstand fir die Anhe-
bung der Ausscheidungsgrenze in § 47.

Sie rat an, die Regelung des § 56 unter Beachtung von Bedarfs- und Nachfrageaspekten
sowie der unterschiedlichen Gegebenheiten insbesondere unter Berlicksichtigung der Zim-
mergréBen zu Uberarbeiten. Zur Vermeidung einer unndtigen Belastung der mittelstandi-
schen Wirtschaft sollten Beherbergungsbetriebe mit bis zu 12 Betten nicht erfasst werden.
Auch in der Musterverordnung finden die Regelungen zur Barrierefreiheit von Beherber-
gungsstatten erst ab einer Gastbettenanzahl von mehr als 12 Betten Anwendung.

Als Uberarbeitungsbedurftig stellen sich zudem die beabsichtigten Festschreibungen in § 56
Satz 2 dar. Hier sollte die Regelung an der in der Musterverordnung festgeschriebenen
Grenze von mehr als 60 Gastbetten angepasst werden.

Hinsichtlich der in § 56 Satz 7 vorgesehenen Abweichungsmdglichkeit halt die Clearingstelle
Mittelstand es flr sinnvoll, neben Aspekten der technischen Anforderungen einer Baumal3-
nahme auch die betriebswirtschaftliche Leistungsfahigkeit des jeweiligen Betriebs als Beur-
teilungsgrundlage heranzuziehen. Aus Griinden der Rechtsicherheit und zur Vermeidung
von unnétigem birokratischem Mehraufwand, erscheint die Ausgestaltung der Ausnahme als
verbindlicher Rechtsanspruch auf Befreiung unumgénglich.

Die Clearingstelle Mittelstand spricht sich dafiir aus, von der Verpflichtung der Verkaufsstat-
ten in § 87, eine barrierefrei zugangliche Kundentoilette vorzuhalten, abzusehen. Dieses
sollte die Entscheidung des einzelnen Unternehmens bleiben, der aus Servicegriinden ein
Eigeninteresse an der Erflllung von Kundenanspriichen haben dirfte und seine Abwagung
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vor dem Hintergrund der konkreten Kundenstruktur sowie der rdumlichen, standértlichen und
betriebswirtschaftlichen Gegebenheiten trifft.

Zudem bitten wir die von den Beteiligten gegebenen Hinweise, insbesondere zu den ver-
schérften Brandschutzanforderungen, im Zuge der Uberarbeitung aufzugreifen.
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