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1. Einleitung

1.1.Ausgangslage

In der Fortschreibung der Energieversorgungsstrategie von Dezember 2021 hat sich die Lan-
desregierung ambitionierte Ziele fir den Ausbau der erneuerbaren Energien gesetzt und zahl-
reiche MaRhahmen zu deren Umsetzung aufgezeigt. Neben den Dachflachen sollen fiir den
Ausbau von Photovoltaik auch Freiflachen in den Blick genommen werden.

Dazu soll die im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) gewahrte Moglichkeit der Landeroff-
nungsklausel zur Aufnahme zusatzlicher Flachen fur den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen in
die Forderkulisse in Nordrhein-Westfalen genutzt werden. Demnach kann per Verordnung gere-
gelt werden, dass auch Acker- und Griunlandflachen in benachteiligten Gebieten fir die Férde-
rung zuganglich gemacht werden und entsprechende Gebote somit in den Ausschreibungen
durch die Bundesnetzagentur bezuschlagt werden kénnen.

Hintergrund: Die bundesweite Férderung von Freiflichen-Photovoltaik ist im EEG geregelt und
erfolgt seit der Novelle 2017 ab einer installierten Leistung von mehr als 750 Kilowatt (kW) tber
Ausschreibungen, wahrend kleine und mittlere Photovoltaik-Freiflachenanlagen mit einer Leis-
tung bis einschlieRlich 750 kW weiterhin eine Festvergltung erhalten. Bei der Bundesnetzagen-
tur abgegeben werden kdnnen Gebote flr konkrete Projekte mit einer zu installierenden Ge-
samtleistung von mehr als 750 kW bis maximal 20 MW, vorgebeben sind zudem verbindliche
Flachenanforderungen.

1.2.Entwurf einer Verordnung tber Gebote fur Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen in benachteiligten Gebieten

Mit der vorliegenden Verordnung macht die Landesregierung von der Verordnungsermachti-
gung des § 37 ¢ Absatz 2 EEG 2021 vollumfanglich Gebrauch, d.h. es werden sowohl Acker-
als auch Grunlandflachen in benachteiligten Gebieten flr die bundesweite Freiflachenaus-
schreibung gedffnet.

Als Mal3gaben zur Wahrung der Interessen der Landwirtschaft und des Natur- und Landschafts-
schutzes ist die Verankerung einer Zuschlagsgrenze (82 Absatz 2) sowie die Herausnahme von
Natura-2000-Gebieten und Flachen mit einer mittleren Bodenwertzahl gemaf Bodenschét-
zungsgesetz von Uber 55 aus der forderfahigen Gebietskulisse (8§ 2 Absatz1) in Bezug auf die
erweiterte Flachenkulisse vorgesehen.

1.3 Vorgehen der Clearingstelle Mittelstand

Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen ist mit Schreiben vom 10.05.2022 an die Clearingstelle Mittelstand mit der Bitte her-
angetreten, den Entwurf einer Verordnung tiber Gebote fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in
benachteiligten Gebieten mittels Clearingverfahren (8 6 Abs. 1 MFG NRW) auf seine Mittel-
standsvertraglichkeit zu Giberprifen und eine gutachterliche Stellungnahme zu erarbeiten.

Die Clearingstelle Mittelstand hat die nach dem Mittelstandsférderungsgesetz an Clearingver-
fahren beteiligten Institutionen tber den Uberpriifungsauftrag informiert.
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Die beteiligten Organisationen sind:

e |HK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen

e Handwerk.NRW (Nordrhein-Westfalischer Handwerkstag)

o Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT)

e unternehmer nrw — Landesvereinigung der Unternehmensverbande
Nordrhein-Westfalen e.V.

¢ Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V. (VFB NW)

e Stadtetag Nordrhein-Westfalen

e Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

¢ Landkreistag Nordrhein-Westfalen

o Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-Westfalen (DGB NRW)

Mit Schreiben vom 11.05.2022 wurden alle Beteiligten um eine Stellungnahme zu dem o.g. Ver-
ordnungsentwurf gebeten.

Folgende Stellungnahmen liegen der Clearingstelle Mittelstand vor:

e DGB NRW
e |HK NRW
o Gemeinsame Stellungnahme von WHKT und Handwerk.NRW

Der DGB NRW weist einleitend darauf hin, dass es sich um eine allgemeine Bewertung der Ver-
ordnung handelt.

Die Clearingstelle Mittelstand hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und gebiin-
delt. Auf dieser Basis hat sie fur das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen eine Beratungsvorlage mit einem Gesamtvotum zu
dem vorliegenden Verordnungsentwurf erstellt.
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2. Stellungnahmen der Beteiligten

2.1.Allgemeine Positionen der Beteiligten

IHK NRW, der DGB NRW und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen be-
grifen die Bestrebungen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien um weitere, bisher unge-
nutzte energiewirtschaftliche Potenziale flr den notwendigen Ausbau der Solarenergie zu er-
schlief3en.

Mit Blick auf den — im Vergleich zu zurlickliegende Prognosen kalkulierten und geénderten Ver-
sorgungsstrategien (insbesondere als Konsequenz des Ukrainekriegs) — deutlich héheren Ener-
giebedarf, bedarf es nach Ansicht des DGB NRW einer transparenten Debatte zum Gesamt-
energiebedarf bis 2045 und den zu wahlendenden Versorgungstragern. Verwiesen wird auf die
Studie ,Klimaneutrales Deutschland 2045 (Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut; 2021),
nach der eine Verdreifachung beim Zubau der Erneuerbaren notwendig sei, der mit einem klu-
gen Mix aus zentraler und dezentraler Energieversorgung realisiert werden musse.

Die Solarstromerzeugung tragt nach Auffassung von IHK NRW sowohl zum Klimaschutz als
auch zur Wertschopfung vor Ort bei, mithin wiirden neue Chancen fir Anlagenbetreiber, Fl&-
cheneigentimer und Kommunen eroffnet, wirtschaftlich an der Energiewende zu partizipieren.
Es bedirfe jedoch beschleunigter Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Rechtssicher-
heit fur Investoren und Anlagenbetreiber, damit Investitionen in PV-Anlagen attraktiver werden
und die installierte Leistung bei Freiflachen-PV nachhaltig anwéachst. Erwartet wird, dass die An-
forderungen und Bedirfnisse der Wirtschaft bei der Umsetzung der Verordnung im Sinne eines
beschleunigten Ausbaus von PV auf Freiflaichen berilicksichtigt werden.

Herausgestellt werden die entscheidenden Neuordnungen, vor denen die nordrhein-westfali-
sche Wirtschaft in den kommenden Jahren durch die energetische Transformation und den Um-
bau aller fur das Land wichtigen Wertschopfungsketten steht. Mit dem Green Deal der Europai-
schen Kommission und den Klimaschutzgesetzen der Landes- und Bundesregierung seien die
Ziele der energetischen Transformation ambitioniert gesetzt worden, der Krieg in der Ukraine
habe die Herausforderungen einer sicheren und wettbewerbsféahigen Energieversorgung fur die
Menschen und Unternehmen in Nordrhein-Westfalen nochmals verstarkt aufgeworfen.

Die nordrhein-westféalischen Handwerksorganisationen sehen im Ausbau von Freiflachen-
Anlagen fir Photovoltaik einen sinnvollen Beitrag zur Starkung dezentraler und ressourcen-
schonender Energieerzeugung. Auch PV-Anlagen auf (Abgrabungs-) Gewassern béten gute
Chancen fur die Produktion von Energie aus erneuerbaren Ressourcen. Dezentrale Energieer-
zeugung ermdgliche es uber verschiedene Betreibermodelle, dass Energieerzeugung auch
durch Grundstiickseigentimer, Gewerbetreibende oder Genossenschaften erfolgt und damit auf
mittelstandspolitisch wiinschenswerte Weise diversifiziert wird.

Daruiber hinaus wird darauf aufmerksam gemacht, dass Freiflachenanlagen hohere Effizienzen
als Dachanlagen aufweisen kénnen. Zudem kénnten sich Vorteile fur die landwirtschaftliche
Produktion ergeben, da die Anlagen zu einem Anstieg der Resilienz sowie der landwirtschaftli-
chen Ertrage fuhren konnen (u.a. durch eine mégliche Reduktion des Bewasserungsbedarfs,
Verminderung der Winderosion, Nutzung der PV-Unterkonstruktion zur Anbringung von Schutz-
netzen oder -folien etc.). Solche potenziellen Vorteile seien im Einzelfall mit mdglichen Nachtei-
len oder Hemmnissen abzuwagen, die sich aus veranderten Lichtverhaltnissen, der Anderung
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bzw. Anpassung der anzubauenden Produkte oder der erschwerten Bewirtschaftung ergeben
kénnen.

2.2.Konkrete Positionen der Beteiligten

§ 2 - Offnung der Flachenkulisse

Von IHK NRW begrif3t wird, dass die Errichtung und der Betrieb von Erneuerbare-Energien-
Anlagen gemal dem kinftigen Erneuerbare Energien Gesetz im Uberragenden offentlichen In-
teresse liegen und der oOffentlichen Sicherheit dienen sollen. Das tiberragende 6ffentliche Inte-
resse sollte sich deshalb auch in der Flachenpolitik des Landes widerspiegeln.

Angeregt wird daher der Verzicht auf die geplante landesspezifische Zuschlagsgrenze, sofern
die Flachenkonkurrenz (Ausgleichsflachen, landwirtschaftliche Nutzung zur Lebensmittelproduk-
tion oder zur Herstellung von Grundstoffen fir andere wichtige Wertschdpfungsketten) vermie-
den werden kbnne.

Nach Einschéatzung der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen wird mit dem
Nutzungsausschluss von Flachen mit einer mittleren Bodenwertzahl von 55 in der Abwagung
auch den Belangen der landwirtschaftlichen Nutzung Rechnung getragen.

§ 3 — Evaluierung

IHK NRW begriif3t die Evaluation hinsichtlich der Erreichung der Ziele und Auswirkungen der
Verordnung bis zum 31. Dezember 2024.

Weitere Anmerkungen zu Rahmenbedingungen/Planungs- und Genehmigungsverfahren

Vor dem Hintergrund, dass die Verordnung ausschlieRlich die Offnung fiir Gebote auf Acker-
und Griinflachen in benachteiligen Gebieten betrifft und weder die tatsachliche Flachenverflig-
barkeit noch die Fragestellungen der Planungs- und Genehmigungsverfahren berihrt, erhofft
sich IHK NRW weitere aktivierende Rahmenbedingungen von der kommenden Landesregie-
rung. Betont wird, dass die Ambitionen zum beschleunigten Ausbau von Freiflachen-PV richtig
sind. Grundsétzlich sollte vermieden werden, dass durch die PV-Nutzung das Potenzial fur an-
derweitige héherwertige Flacheninanspruchnahmen sowie notwendige Ausgleichsflachen ein-
geschrankt wird. Daher sei gegebenenfalls zu prifen, dass Flachen, die mit Freiflachen-PV be-
legt sind, als Ausgleichsflachen herangezogen bzw. nicht aber als Siedlungsflachen bilanziert
werden kbénnen.

Nach Ansicht der nordrhein-westféalischen Handwerksorganisationen bestehen noch erheb-
liche Potentiale zur Nutzung regenerativer, dezentral gewonnener Energie in Nordrhein-Westfa-
len. In dem in weiten Teilen hochverdichteten Land bestehe so auch die Mdglichkeit, Nutzungs-
konflikte und Flachenkonkurrenzen um knappe Siedlungsflachen zu entscharfen und jene Fla-
chen sowohl intensiver als auch effizienter zu nutzen. Allerdings bedirfe es dazu im Einzelfall
der sorgfaltigen Abwagung der Potentiale von Freiflachen-PV mit den Bedarfen flr agrarische
Nutzungen und der Freiraumsicherung. Insgesamt trage die vorgeschlagene Regelung, so das
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Handwerk, zur Reduzierung der Nutzungskonkurrenz fir handwerkliche Flachen im Innenbe-
reich bei.

Angeregt wird die Prufung einer noch besseren Nutzung der Potentiale fir Freiflachen-Photo-
voltaik-Anlagen. In Deutschland bestiinden gesetzgeberische und férdertechnische Hemmnisse
beim Ausbau der Freiflachen-Photovoltaik. Da Agri-PV-Anlagen nicht explizit zu den privilegier-
ten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB gehdren, misse ein B-Plan aufgestellt werden, um sie
im AulRenbereich zu errichten. Eine explizite Privilegierung von Agri-PV-Anlagen gemal § 35
Abs. 1 BauGB konnte hier eine burokratieentlastende Losung sein. Es ware aus ihrer Sicht sehr
zu begrufRen, wenn sich das Land Nordrhein-Westfalen daflir gegeniiber dem Bund einsetzen
konnte.

IHK NRW hebt hervor, dass das 6ffentliche Interesse in den Planungs- und Genehmigungsver-
fahren im Vergleich zu den bereits zu berticksichtigenden Belangen von Landwirtschaft, Land-
schafts- und Naturschutz in Zukunft ein hoheres Gewicht erhalten sollte. Bei dieser Abwagung
sollten Mehrnutzungskonzepte fir die Landwirtschaft sowie die Chancen der kommunalen Wert-
schopfung und Teilhabe beachtet werden. Es gelte, die Planungs- und Genehmigungsverfahren
in diesem Zusammenhang massiv zu beschleunigen.

In der konkreten Umsetzung ist fir den DGB NRW die Gewahrleistung einer geordneten Abwa-
gung der Nutzungsinteressen und -prioritaten der in Fragen kommenden Acker- und Grunfla-
chen wichtig.
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3. Votum

Die Clearingstelle Mittelstand hat den Verordnungsentwurf Giber Gebote fir Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen in benachteiligten Gebieten einem Clearingverfahren nach § 6 Abs. 1 MFG NRW
mit Blick auf die Belange der mittelstandischen Wirtschaft einer Uberpriifung unterzogen.

Mit Blick auf die Energieversorgungsstrategie NRW sowie der grundsétzlichen Bestrebungen
zur Diversifizierung der Energieversorgung sind Mafinahmen zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien zu begrifRen.

Dass nunmehr auch in NRW die zulassige Flachenkulisse fur Freiflachensolaranlagen um
Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten auf Grundlage der Landeréffnungs-
klausel des § 37 ¢ Absatz 2 EEG 2021 erweitert wird, stellt einen zielfihrenden Schritt zur Be-
forderung des Ausbaus von Freiflachen-Photovoltaikanlagen sowie zur Erreichung der Klima-
schutzziele dar.

Die (dezentrale) Solarstromerzeugung eréffnet auch fir Anlagenbetreiber, Flacheneigentimer,
mittelstandische Unternehmen und Kommunen neue wirtschaftliche Chancen.

Um den Ausbau von Freiflachenphotovoltaik hinsichtlich der anvisierten Gesamtleistung zu rea-
lisieren, stellen sich beschleunigte Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Rechtssicher-
heit fur Investoren und Anlagenbetreiber als unabdingbar dar.

Mit Blick darauf pladiert die Clearingstelle Mittelstand daher dafir,

. zu prufen, ob auf die geplante landesspezifische Zuschlagsgrenze verzichtet werden
kann, sofern die Flachenkonkurrenz vermieden werden kann.

. eine Privilegierung von Agri-PV-Anlagen gemaf § 35 Abs. 1 BauGB auf Bundesebene
anzustof3en.
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