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Hinweise

der Clearingstelle Mittelstand

zu den Eckpunkten ,, Uberbriickungshilfe fiir kleine und mittelstén-
dische Unternehmen, die ihren Geschéftsbetrieb im Zuge der
Corona-Krise ganz oder zu wesentlichen Teilen einstellen mussen®.

fur das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
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Umsetzung der Corona-Uberbriickungshilfe in NRW

Hinweise fiir eine effektive Umsetzung und Ausgestaltung der Uberbriickungshilfe in NRW —
Anmerkungen aus dem Kreis der Beteiligten der Clearingstelle Mittelstand:

Grundsatzliches:

IHK NRW betont, dass viele Unternehmen auf zusatzliche MaBnahmen zur Uberbriickung
angewiesen sind, um das Uberleben zu erméglichen. Ohne die zweite Runde der Uberbrii-
ckungshilfen mit weiteren direkten Zuschiissen werden in den Branchen rund um Veranstal-
tungen, Messen und Clubs, im Gastgewerbe, in der Kultur- und Kreativwirtschaft und im Rei-
segewerbe viele Unternehmen nicht tiberleben kdnnen. In vielen Unternehmen bleibt die Si-
tuation in den nachsten Monaten kritisch. Die neuen Uberbriickungshilfen sind so auszuge-
stalten, dass sie schnell bei den Unternehmen ankommen und ihnen die Chance geben, die
nachsten Monate zu Uberstehen und gleichzeitig Spielraum bleibt, damit die Unternehmen
dann auch wieder Anfahren kdnnen.

Anmerkungen zu Einzelaspekten:

1. Beglnstigtenkreis

Aus Sicht des DGB NRW sind die jetzt beschlossenen Malinahmen und deren Auswei-
tung, u.a. fur Sozialunternehmen wie Schullandheime zur Sicherung von Arbeitsplatzen
sowie wirtschaftlichen und sozialen Strukturen in NRW positiv zu bewerten.

Der DGB NRW konstatiert, dass das neue Programm der Corona Uberbriickungshilfen
eine Licke bei den bisherigen Stabilisierungsmafinahmen schliel3t. Zwar arbeite ein
Grol3teil der abhangig Beschéftigten in Deutschland in gro3eren Betrieben, dennoch ist
fast ein Viertel der Beschaftigten in Kleinstbetrieben angestellt, die Mehrheit davon in
Betrieben mit bis zu flnf Beschaftigten. Kleinstbetriebe beschéaftigen nach Berechnun-
gen des IAB zudem etwas mehr als die Halfte aller Mini-Jobber in Deutschland. Diese
sind von der Corona Krise besonders betroffen, da fir Mini-Jobber kein Kurzarbeiter-
geld beantragt werden kann. Das Risiko einer Entlassung falle fiir diesen Personen-
kreis daher hoher aus als fir andere Beschéftigtengruppen. Damit waren insbesondere
auch Frauen verstarkt betroffen, die haufiger Minijobs ausiiben und in Kleinstbetrieben
Uberreprasentiert sind.

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen begriiRen, dass im Anschluss
an die ,Soforthilfe“ von Bund und Landern nun eine ,Uberbriickungshilfe fiir besonders
stark betroffene Unternehmen angeboten wird. Das Handwerk ist insbesondere dank-
bar dafir, dass inzwischen klargestellt wurde, dass auch Bildungseinrichtungen der
Selbstverwaltung der Wirtschaft ausdriicklich in den Kreis der Antragsberechtigten auf-
genommen wurden. Um die Bildungseinrichtungen des Handwerks durch die ,Uberbrii-
ckungshilfe* zu stabilisieren, ware es allerdings erforderlich, die Antragsvoraussetzun-
gen hinsichtlich der Hohe und des Zeitraums der nachzuweisenden Umsatzriickgdnge
zu erleichtern.

1.1. UnternehmensgrofRe
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IHK NRW bewertet die starre Beschrénkung des Beglinstigtenkreises auf eine Unter-
nehmensgrofle von 249 Beschaftigten (sofern die Bilanzsumme groRer als 43 Mio.
Euro oder mehr als 50 Mio. Umsatzerldse) angesichts der heterogenen Branchen als
nicht zielfihrend. Viele Unternehmen in den besonders betroffenen Branchen haben
oft viele Mitarbeiter in Teilzeit und Saisonbeschaftigte. Entsprechend variiert die Unter-
nehmensgrole stark und die Berechnung der Beschatftigtenanzahl ist entsprechend
komplex. Zudem fuihren derartige Grenzen immer zur Ungleichbehandlung einzelner
Unternehmen. Eine feste Beschaftigtengrenze ist, so IHK NRW weiter, daher nicht ziel-
fuhrend. Statt einer starren Grenze sollte eine Betroffenheitsanalyse durchgeftihrt wer-
den.

Grunderlnnen

IHK NRW moniert, dass Grunderinnen und Griinder, die nach dem 31.10.2019 gegrin-
det haben, von einer Forderung ausgeschlossen sind. Nach derzeitigem Stand ist es
unklar, wie Grinderlnnen mit einer Griindung nach dem Datum ihren Bedarf nachwei-
sen kdnnen, da sie die benétigten Basismonate November und Dezember 2019 nicht
als Vergleich heranziehen kénnen. In Analogie zu der Soforthilfe sollte geprtft werden,
ob eine Einbeziehung ermdglicht werden kann.

Der VFB NW flhrt aus, dass primar auffalle, dass - wie schon bei der Soforthilfe im
Marz - neu gegrindete Unternehmen von der Unterstiitzung ausgeschlossen sind. Die-
ses Thema wurde bereits bei der Corona-Soforthilfe von Seiten des VFB intensiv in
den Ministerien und bei den Sonderwirtschaftsgipfeln des MWIDE platziert. Dass es
gelte, Betrugsfalle durch Neugriindungen zu vermeiden, sei legitim. Es misse aber be-
riicksichtigt werden, dass Neugriindungen im Bereich der Freien Berufe zum Teil einen
ganz anderen Charakter aufweisen als ,Standard-Grindungen®. Praxis-, Apotheken-,
Buro- und Kanzleigriindungen haben langfristigen Charakter und Startinvestitionen in
Hohe von z.T. mehreren Hunderttausend Euro. Fur diese jungen Menschen keine
Uberbriickungshilfe zu ermdglichen, bringt diese an den existenziellen Abgrund. Der
VFB NW bittet daher ausdrticklich, aus den Anpassungen der Soforthilfe zu lernen und
an dieser Stelle direkt anzusetzen.

Forderbedingungen

Umsatzriickgang

IHK NRW sieht kritisch, dass sich als Einstieg in die Forderung der Umsatzriickgang
auf die Monate April und Mai 2020 beziehen muss. Sofern dieser nicht mindestens 60
Prozent betragt, entféllt eine Forderung dieser Unternehmen, auch wenn die Umsatz-
kriterien in den nachsten Monaten erfillt werden. In einigen Branchen sind erst tiber
die Betroffenheit ihrer Wertschdpfungskette im weiteren Verlauf der Krise die Umsatze

im Juni eingebrochen. Dies sollte aus Sicht von IHK NRW beim Bezugszeitraum be-
ricksichtigt werden kénnen. Als starke Einschrankung kénnte sich zudem erweisen,
dass lediglich Unternehmen mit Umsatzeinbrichen zwischen 40 % und 50 % und ho-
her geférdert werden sollen. Auch ,margengetriebene“ Unternehmen kénnen bei Um-
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satzeinbriichen von 25 % bis 30 % sehr stark belastet sein. Hier wére fir IHK NRW
eine flexiblere Forderfahigkeit wiinschenswert.

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen machen deutlich, dass durch
die engen Antragsvoraussetzungen, die sich lediglich auf die Monate April und Mai be-
ziehen und einen Umsatzrickgang von 60 Prozent erfordern, sich das Instrument vor-
rangig an Unternehmen aus Branchen richtet, die in besonderem Mal3e betroffen sind.
Im Handwerk wird es nur wenige Betriebe geben, die diese Voraussetzungen erfiillen,
da seit Ende April — abhangig von landesspezifischen Regelungen - alle Betriebe ihre
Geschaéftstatigkeit wieder aufnehmen konnten und nur wenige Einschrankungen ver-
blieben sind. In der geplanten Form wird die Uberbriickungshilfe also im Handwerk
keine bedeutsame Rolle fiir die Stabilisierung der Betriebe spielen. Auch eine mog-
lichst effektive und reibungslose Umsetzung wird daran nichts andern. Viele Betriebe,
die im April und Mai von Umsatzrickgangen betroffen waren, haben die ,Soforthilfe“ in
Anspruch genommen. Nach den dazu nun angekindigten Regelungen werden viele
Betriebe bis zum 31.12.2020 einen nennenswerten Anteil dieser Soforthilfe wieder zu-
rickzahlen missen, sofern entsprechende Verwendungsweise fur betriebliche Ausga-
ben nicht vorgelegt werden kdnnen.

Katalog der forderfahigen Kosten

Wie bei den Soforthilfen sollte, so IHK NRW, der Katalog der férderfahigen Kosten -
also der Fixkosten - differenziert erlautert werden, z. B. sollte definiert werden, inwie-
weit die jahrlichen/monatlichen und nicht nur die coronabedingten Kosten fir Steuerbe-
rater und Wirtschaftsprifer angesetzt werden kénnen (Punkt 10). Denn auch die mo-
natlichen Steuerberatungskosten seien fix.

Weiter fuhrt IHK NRW aus, dass die zehnprozentige Ansatzféahigkeit von Personalkos-
ten (abhangig von den Fixkosten) gegeniber der Soforthilfe der richtige Weg, aber der
Ansatz immer noch zu gering sei. In vielen Fallen kdnnen die Personalkosten durch die
Inanspruchnahme von Kurzarbeit gedeckt werden. Gerade in personalintensiven Un-
ternehmen ist es nicht moglich, den Personaleinsatz flexibel mit dem Umsatz zu variie-
ren. Entsprechend fallen hdufig Personalkosten an, die durch den reduzierten Umsatz
nicht erwirtschaftet werden kénnen, fir die aber auch weder Kurzarbeitergeld noch
Uberbriickungshilfen angesetzt werden kénnen. In diesen Fallen werden betroffene
Unternehmen von einer (Teil-) Offnung absehen.

Lebenshaltungskosten

Aus Sicht von IHK NRW ist es erfreulich, dass das Land Nordrhein-Westfalen bereits
friihzeitig erklart hat, auch bei den Uberbriickungshilfen zuséatzlich pro Antragsmonat je

1.000 EUR fur Lebenshaltungskosten anzurechnen. Diese Forderung ist im Bundes-
programm derzeit nicht vorgesehen. Dank der Anrechenbarkeit missten die Unterneh-
mer keine Grundsicherung beantragen und kdnnen sich voll auf die Fortfiihrung ihres
Unternehmens konzentrieren. Die Anrechenbarkeit der Lebenshaltungskosten wird in
dieser Form nur von den Landern Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg ge-
wéhrt. Bei der vom Bund organisierten, technischen Umsetzung und der rechtlichen
Auslegung ist diese Abweichung zu beachten und Verzdgerungen zu vermeiden.
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Antrag

Vor dem Hintergrund der Eindammung betrtigerischer Machenschaften, etwa von Fir-
men, die nicht mehr aktiv sind oder die es gar nicht gibt, begrif3t der DGB NRW, dass
Antrage ausschlief3lich durch zertifizierte bzw. vereidigte Steuerberater, Wirtschafts-
oder Buchprifer gestellt werden kénnen.

Abweichungen von der Umsatzprognose

IHK NRW fuhrt aus, dass angesichts der Unsicherheiten in der Corona-Zeit dreimona-
tige Prognosen kaum mdoglich seien. Daher ist es positiv zu bewerten, dass nach dem
dreimonatigen Forderzeitraum Abweichungen von der Umsatzprognose nachtréglich
angerechnet werden kdnnen. Nach Anrechnung des Steuerberaters kdnnen dann zu
viel gezahlte Zuschisse zurtickgezahlt bzw. nachtréaglich aufgestockt werden.

Nachgehaltene Rechnungslegung

Der VFB NW weist auf das Problem der nachgehaltenen Rechnungslegung hin. Hier-
von betroffen seien diverse Berufsgruppen der Freien Berufe. In diesen Fallen werden
erbrachte Leistungen nicht direkt, sondern nach Projektende - oder im Falle der Heilbe-
rufe nachgelagert mit ca. 6-monatiger Verzégerung - abgerechnet bzw. ausgeglichen.
Dies bedeute, dass die finanziellen EinbuRen zwar vorhanden sind, aber zum Stichtag
nicht valide quantifiziert werden kénnen. Eine eidesstattliche Erklarung abzugeben, sei
somit nicht abzuleisten.

Forderzeitraum

Mit Blick darauf, dass derzeit vorgesehen ist, dass die Antragsfristen spatestens am
31. August 2020 und die Auszahlungsfristen am 30. November 2020 enden und der
Forderungszeitraum auf drei Monate (Juni bis August 2020) beschrankt bleibt, fihrt
IHK NRW wie folgt aus. Da in den besonders betroffenen Branchen im Bereich Veran-
staltung und Tourismus die Unternehmen fir die Monate Juli bis September auf Unter-
stiitzung angewiesen sein werden, gleichzeitig aber absehbar ist, dass eine Ruckkehr
zum normalen Geschaftsbetrieb auch im Oktober nicht mdglich sein wird, sollte aus
Sicht von IHK NRW bereits jetzt bei den Fristsetzungen die Mdglichkeiten fur eine wei-
tere Forderung eréffnet werden.

Weitere Kriterien zur Bewilligung

Der DGB NRW fordert, dass Mindestvoraussetzung fur die Bewilligung staatlicher Gel-
der eine Beschaftigungsgarantie fur die im Unternehmen beschéftigten Arbeitneh-
mer/innen sein sollte. In nachfolgenden Programmen sollten Unternehmen als beson-
ders forderungswiurdig eingestuft werden, die Tarifvertrdge zur Anwendung bringen,
die Regeln der Unternehmensmitbestimmung einhalten sowie Ausbildung, Weiterbil-
dung und Quialifizierung sichern und fordern.

Ressourcen und Evaluation
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Zur Sicherstellung einer effektiven und reibungslosen Umsetzung pladiert der DGB
NRW dafir, die entsprechenden personellen/fachlichen Ressourcen bei den Bewiilli-
gungsstellen sicherzustellen und bei Bedarf Kapazitaten, etwa durch Fortbildungen, zu
erhdhen. Eine Evaluation des Bundes- und des flankierenden Landesprogramms sei
dringend erforderlich, um die Effekte des Zuschussprogramms auf den Erhalt von Be-
trieben und Arbeitsplatzen bemessen und im Herbst ggf. nachsteuern zu kénnen.

Weitere Mallhahmen

IHK NRW merkt an, dass die zweiten, geplanten Uberbriickungshilfen bisher nur fiir die
Monate Juni bis August gelten und dieser Zeitraum nicht ausreichen werde, um das
Uberleben der Betriebe zu sichern. So miissten wegen teils langer Vorlaufe in der
Branche Angebote fur das néachste Jahr schon geplant und finanziert werden. Ohne
Planungssicherheit werden aber diese Angebote nicht geschaffen. Dies wirke sich ent-
lang der Wertschépfungskette bspw. bis in den Stadtetourismus und bei Schaustellern
aus.

Aus Sicht der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen ist es umso wichtiger,
dass Uber die nun ausgelaufene ,Soforthilfe“ und die eng begrenzte ,Uberbriickungs-
hilfe* hinaus weitere und langfristiger angelegte Instrumente und MalRnahmen zur Li-
quiditatssicherung der mittelstandischen Wirtschatft in ihrer gesamten Bandbreite ge-
schaffen werden. Dies liege insbesondere im Interesse von Unternehmen, die ab Juni
in anhaltenden Schwierigkeiten stecken. Im Anschluss an die befristeten Krisenhilfen
sind konkrete, nachhaltige Entlastungsschritte geboten, die Liquiditatsspielrdume eroff-
nen und Wachstums- und Innovationspotentiale freisetzen. Diese kdnnten sein:

¢ Die bedarfsgerechte Nachsteuerung von Liquiditatsinstrumenten der Forderbanken
Die weitere Erleichterung von Moglichkeiten zum steuerlichen Verlustriicktrag auf
zwei Jahre

Die Verlangerung bzw. Verstetigung der Absenkung der Mehrwertsteuer

Die vollstéandige Abschaffung des Solidaritatszuschlags

Die Ruckverlegung der Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage

Eine grundlegende und entlastende Unternehmenssteuerreform (Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer)
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