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Antje Khelil*
Clearingstelle Mittelstand des Landes NRW

I. Den Mittelstand im Blick

Die Bedeutung mittelstiindischer Unternehmen fiir Wachstum, Strukturwandel und
Beschiiftigung in Nordrhein-Westfalen ist erheblich. 99,4 Prozent der 755 000 nor-
drhein-westfilischen Betriebe gehtren dem Mittelstand an und beschéftigen rund
53,5 Prozent aller Sozialversicherungspflichtigen. Damit priigen sie das Wirt-
schaftsleben des Landes maligeblich.

Gerade kleine und mittlere Unternchmen erfahren oftmals aufgrund begrenzter
finanzieller und personeller Ressourcen eine besondere Betroffenheit von den Aus-
wirkungen neuer Gesetze und Verordnungen. Zur Stiirkung und Einbeziehung mit-
telstiindischer Interessen im auBerparlamentarischen Gesetzgebungsverfahren hat
Nordrhein-Westfalen im Mai 2013 als erstes Bundesland die Clearingstelle Mittel-
stand eingerichtet.

Als unabhiingige Institution besteht ihre Aufgabe darin, die nordrhein-westfili-
sche Landesregierung frithzeitig iiber die Auswirkungen geplanier Vorhaben auf
die mittelstiindische Wirtschaft in Kenntnis zu setzen und diese hinsichtlich der
mittelstandsfreundlichen Ausgestaltung der Gesetzes- und Verordnungsvorhaben
im Rahmen sogenannter Clearingverfahren zu beraten.

Die Clearingstelle Mittelstand hat seit ihrer Griindung insgesamt 78 Clearing-
verfahren durchgefithrt, wobei die Anzahl beauftragter Verfahren sowie der beauf-
tragenden Fachressorts der nordrhein-westfilischen Landesregierung in den Jahren
nach ihrer Griindung stets gestiegen ist.

I1. Mittelstandsforderungsgesetz NRW - Rechtsgrundlage der Clearingstelle
Mittelstand und der Clearingverfahren

Die Clearingstelle Mittelstand und das Instrument der Clearingverfahren finden
ihre Rechtsgrundlage im Mittelstandsférderungsgesetiz NRW (MFG NRW), das
Ende 2012 zuniichst befristet erlassen und im Jahre 2016 entfristet wurde.

§ 6 MFG NRW verankert den gesetzlichen Priifauftrag der Clearingstelle Mittel-
stand, der darin besteht, im Rahmen sogenannter Clearingverfahren Gesetzes- und
Verordnungsvorhaben des Landes, des Bundes und der EU, die eine wesentliche
Mittelstandsrelevanz aufweisen, auf ihre Mittelstandsvertriiglichkeit zu iiberpriifen.

Wiihrend mittelstandsrelevante Gesetzes- und Verordnungsvorhaben der Lan-
desregierung verbindlich einem Clearingverfahren zu unterziehen sind (vgl. § 6
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Abs. | MFG NRW), steht es der Landesregierung in Bezug auf Bundesgesetze und
EU-Vorhaben frei, mit diesen an die Clearingstelle Mittelstand zum Zwecke der
Uberpriifung heranzutreten (vgl. § 6 Abs. 5 MFG NRW).

1. Mittelstandsrelvanzpriifung

Die Clearingstelle Mittelstand beriit die Landesressorts zudem auf Anfrage hin-
sichtlich der Frage, ob ein Vorhaben wesentliche Mittelstandrelevanz aufweist, da
diese Voraussetzung fiir die Durchfilhrung eines Clearingverfahrens ist. Es handelt
sich dabei um eine einzelfallbezogene Priifung, bei der der Adressatenkreis, die ge-
selzgeberischen Zielsetzungen sowie die konkreten Regelungen einer niiheren Be-
trachtung unterzogen werden.

2. Mittelstandsbeirat der Landesregierung

Der Mittelstandsbeitrat der Landesregierung ist neben der Clearingstelle Mittel-
stand und den Clearingverfahren die dritte Siiule des Mittelstandsforderungsgeset-
zes. [hm angehdrig sind hochrangige Repriisentanten der mittelstindischen Wirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen, der kommunalen Spitzenverbiinde sowie des DGB
NRW, die auf Vorschlag ihrer jeweiligen Organisationen vom Ministerpriisidenten
NRW fiir die Dauver einer Wahlperiode berufen werden. Ihm kommt die Aufgabe
zu, die Wirksamkeit der Clearingverfahren zu bewerten, Uber das Ergebnis seiner
Bewertung unterrichtet er sodann den fiir Wirtschaft zustiindigen Landiagsaus-
schuss auf der Grundlage der Titigkeitsberichte der Clearingstelle Mittelstand ein-
mal jdhrlich (§ 9 Abs. | MFG NRW).

III. Clearingverfahren — Gesetze und Verordnungen mittelstandsfreundlich
ausgestalten

Voraussetzung der Einleitung cines Clearingverfahrens ist die Feststellung der we-
sentlichen Mittelstandsrelevanz eines Vorhabens durch das zustindige Landesres-
sort. Dem schliefit sich das Clearingverfahren an. Dabei ist grundsiitzlich zwischen
dem beratenden und dem formlichen Clearingverfahren zu differenzieren. Die Ver-
fahrensarten unterscheiden sich hinsichtlich des Reifegrads des zur Priifung vorge-
legten Vorhabenentwurfs und damit einhergehend auch hinsichtlich der das Verfah-
ren einleitenden Stelle.

Die Verfuhren sind darauf ausgerichtet, die Auswirkungen geplanter Gesetzes-
beziehungsweise Verordnungsvorhaben in Bezug auf deren Kosten, Verwaltungs-
aufwand und Arbeitspliitze in kleinen und mittleren Unternehmen aufzuzeigen und
Vorschliige fiir eine méglichst mittelstandsfreundlichere Ausgestaltung zu unter-
breiten ohne dabei den Regelungsinhalt des Vorhabens in Frage zu stellen.

Die Durchfithrung erfolgt unter Einbindung und in enger Abstimmung von neun
nordrhein-westfilischen Dachorganisationen, zu denen IHK NRW, unternechmer
nrw, Handwerk.NRW, der Westdeutsche Handwerkskammertag (WHKT), der Ver-



ZG 2020 Khelil, Clearingstelle Mitielstand 9i

band Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V., der Stidtetag Nordrhein-
Westfalen, der Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen sowie der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-
Westfalen zihlen.

Die Clearingstelle Mittelstand holt nach erfolgter Beauftragung durch das fe-
derfilhrende Landesressort die Stellungnahmen der Beteiligten ein, wertet diese
mit Blick auf die Auswirkungen des Vorhabens auf die mittelstindische Wirt-
schaft aus, biindelt sie, stellt abweichende Meinungen dar und fertigt sodann eine
gutachterliche Stellungnahme mit einem abschliefenden Votum, das konkrete
Vorschlige zur biirokratiearmen und mittelstandsvertréiglichen Ausgestaltung des
Vorhabens enthiilt. Durch die gesetzlich vorgeschriebene Einbindung der Beteilig-
ten, die sich gegeniiber der Landesregierung zur Mitarbeit verpflichtet haben, fin-
den deren Sachverstand und langjihrige praktische Erfahrung direkten Eingang in
die Stellungnahmen.

Die Stellungnahmen der Clearingstelle Mittelstand werden nach Abschluss des
Clearingverfahrens dem beauftragenden Fachressort zugeleitet und sind im nach-
gelagerten parlamentarischen Verfahren fester Bestandteil der Anhdrung.

Die Clearingverfahren unterliegen dem Grundsatz der Vertraulichkeit. Erst nach
Freigabe durch das beauftragende Ressort erfolgt eine Verdffentlichung der Stel-
lungnahmen auf der Homepage der Clearingstelle Mittelstand.

IV. Clearingverfahren — Verfahrensarten

Das Mittelstandsforderungsgesetz NRW sieht in § 6 fiir die Uberpriifung wesent-
lich mittelstandsrelevanter Gesetze und Verordnungen zwei Verfahrensarten vor:
das »beratende Clearingverfahren« und das »férmliche Clearingverfahren«.

Das beratende Clearingverfahren (§ 6 Abs. 2 MFG NRW) setzt iiblicherweise
bereits zu einem frithen Zeitpunkt eines Geseizes- bezichungsweise Verordnungs-
entwurfs an (z.B. Eckpunkte, Referentenentwurf). Die frilhzeitige Kenntnis iiber
die sich fiir die mittelstindische Wirtschaft ergebenden Auswirkungen eriffnet den
Ressorts die Mdglichkeit, das Vorhaben unter Beriicksichtigung dieser Aspekte
mittelstandsadiiquat auszugestalten. Fir die Durchfiihrung des Verfahrens hat sich
eine Beteiligungsfrist von sechs bis acht Wochen als praktikabel erwiesen.

Das formliche Clearingverfahren (§ 6 Abs. 3 MFG NRW) wird durch einen Be-
schluss der Staatssekretédrskonferenz eingeleitet. Priifungsgegenstand ist hierbei in
der Regel der ressortabgestimmte Gesetzesentwurf unmittelbar vor seiner Verab-
schiedung durch das Landeskabinett. Fiir diese Verfahrensart ist einc Bearbeitungs-
frist von drei bis sechs Wochen vorgesehen.

Das beratende Clearingverfahren stellt den Regelfall in Anbetracht der gesetzli-
chen Zielsetzung, moglichst frithzeitig im Erarbeitungsprozess seitens der Landes-
regierung Kenntnis iiber die sich ergebenden mittelstandsrelevanten Auswirkungen
zu erfahren, dar.
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V. Umgang mit den Stellungnahmen

Nach Beendigung eines Clearingverfahrens wird die gutachterliche Stellung-
nahme der Clearingstelle Mittelstand dem beauftragenden Fachressort der Lan-
desregierung iibermittelt. Diesem bezichungsweise der Staatssekretiirskonferenz
obliegt die Entscheidung iiber die Beriicksichtigung der im Votum niher benann-
ten Empfehlungen der Clearingstelle Mittelstand zur mittelstandsfreundlichen
Ausgestaltung des Gesetzes bzw. der Verordnung. Die Stellungnahme der Clea-
ringstelle Mittelstand ist als Beratungsvorlage zu verstehen, und zwar sowohl fiir
das zustéindige Fachressort bei der Erarbeitung des Gesetzes, als auch im sich an-
schlieBenden parlamentarischen Verfahren. Das Fachreferat, das die Kabinettvor-
lage zum jeweiligen Vorhaben vorbereitet, ist gehalten, Aussagen zur wesentli-
chen Mittelstandsrelevanz zu treffen und falls erfolgt, Angaben zur Durchfiihrung
des Clearingverfahrens vorzunchmen. Sofern vorhanden ist die Stellungnahme
der Clearingstelle samt Votum der Kabinettvarlage beizufiigen. Fiir den Fall, dass
das Gesetz in den Landtag Eingang findet, ist die Stellungnahme der Clearing-
stelle mit dem Gesetzesentwurf dem Landlag zuzuleiten.

V1. Beispiele durchgefiihrter Clearingverfahren

Die von der Clearingstelle Mittelstand seit 2013 durchgefiihrien 78 Verfahren sind
breit gefiichert. Das zeigt sich unter anderem daran, dass nahezu jedes der nor-
drhein-westfiilischen Ressorts bereits Clearingverfahren und Mittelstandsrelevanz-
priifungen beauftragt hat.

1. Kontrollergebnis-Transparenz Gesetz NRW

Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Verbran-
cherschutz des Landes NRW hatte die Clearingstelle Mittelstand 2016 mit einem
beratenden Clearingverfahren zum Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetz NRW
beauftragt. Der Gesetzesentwurf sah die Einfiihrung eines landesweit einheitlichen
Systems fiir die Bewertung, Darstellung und Transparentmachung von Ergebnissen
amtiicher Kontrollen der Lebensmitteliiberwachung vor. Grundlage fiir das Trans-
parenzsystem sollte ein einheitliches Beurteilungssystem fiir die Ermittlung und
Bewertung des Kontrollergebnisses mit einheitlichen Beurteilungs- und Bewer-
tungsmabBstiben sein. Dariiber hinaus sollte die rechtliche Grundlage fiir eine
Transparentmachung der Ergebnisse amtlicher Kontrollen in diesem Bereich ge-
schaffen werden.

Die Clearingstelle Mittelstand hatte das vorgesehenc Konzept des Kontrollbaro-
meters in ihrer Stellungnahme als nicht geeignet bewertet, den damit beabsichtig-
ten Informationsanspruch der Verbraucher zu erfiillen. Sie hatte daranf hingewie-
sen, dass das Kontrollbarometer cher Verstindnisprobleme und Missverstiindnisse
als Klarheit schaffen werde und zugleich auf die damit einhergehenden negativen
Folgen fiir kleine und mittlere Lebensmittel- und Gastronomiebetriebe hingewie-
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sen, Das Gesetz wurde im Rahmen der Entfesselungsoffensive des Landes NRW
im Jahre 2018 abgeschafft.

2. Landesemtwicklungsplan Nordrhein-Wesifalen (LEP NRW)

Im Rahmen der Entfesselungsoffensive der nordrhein-westfilischen Landesregie-
rung wurde die Clearingstelle Mittelstand im Mai 2018 mit einem formlichen Clea-
ringverfahren zum Entwurf der Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-
Westfalen (LEP NRW) als Teil des Entfesselungspakets I1 vom Wirtschaftsministe-
rium NRW beauftragt.

Bereits im Dezember 2014 hatte die Clearingstelle ein formliches Clearingver-
fahren sowie im Juni 2016 eine ergiinzende Stellungnahme zum Entwurf zur Neu-
aufstellung des LEP NRW durchgefiihrt.

Das Anderungsverfahren zum LEP zielte darauf ab, den am 08. Februar 2017 in
Kraft petretenen LEP NRW punktuell zu findern. Der Entwurf sollte die Anderun-
gen des Raumordnungsgesetzes und die veriinderten Zielvorstellungen der nor-
drhein-westfilischen Landesregierung beriicksichtigen. Diese waren darauf ge-
richtet, mit der Landesplanung eine flexible, zukunftsfihige und auf langfristige
Planungssicherheit gerichtete raumordnerische Gesamtkonzeption vorzulegen, die
der Regional- und Bauleitplanung ausreichend Spielrdume belisst und der Wirt-
schaft gleichzeitig ihrem Bedarf entsprechend ausreichende Entwicklungsspiel-
riume ermoglicht.

Die Clearingstelle Mittelstand hatte in ihrer Stellungnahme unter grundsitzlicher
BegriiBung der Zielsetzung einige der geplanten Regelungen im Interesse der mittel-
stiindischen Wirtschaft als prizisierungs- und ausgestaltungswiirdig eingestuft.

Die am 6. August 2019 in Kraft getretene Anderung des LEP NRW kommt den
Anregungen der Clearingstelle hinsichtlich des enthaltenen Ziels 2-3 zur Auf-
nahme einer weiteren Ausnahme nach, Mit Blick auf die geiinderten Erliuterungen
20 Ziel 6.3-3 wurde die Anregung nach einer Anderung der Erliiuterung aufgenom-
men, aus der sich nun eindeutig ergibt, dass zukiinftige Erweiterungen von Ge-
werbe- und Industriegebieten iiber vorhandene Bandinfrastrukturen hinweg mog-
lich sind. Zudem wurde dem Hinweis, unbestimmite Rechtsbegriffe weitergehend
zu erldutern, um Auslegungsschwierigkeiten gar nicht erst aufkommen zu lassen,
an mehreren Stellen nachgekommen,

3. E-Government-Gesetz NRW

Die Clearingstelle Mittelstand wurde im Januar 2018 mit dem am 19. Dezember
2017 vom Landeskabinett NRW gebilligten Gesetzesentwurf zur Anderung des
E-Government-Gesetzes NRW mit der Durchfilhrung eines formlichen Clearing-
verfahrens beauftragt.

Der Gesetzesentwurf zielte auf die Schaffung einer fiir alle &ffentlichen Auftrap-
geber im Land Nordrhein-Westfalen, Sektorenauftraggeber sowie fiir mit Zahlun-
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gen verbundene Konzessionsvertriige gleichermaBen verbindliche Rechtsgrund-
lage zum Empfang elektronischer Rechnungen, die der europiiischen Norm fiir die
clektronische Rechnungsstellung entsprechen, ab,

In ihrer Stellungnahme hatte die Clearingstelle Mittelstand fiir eine Ausgestal-
tung der elektronischen Rechnungsstellung plidiert, die kleine und mittelstindi-
sche Unternehmen aufgrund fehlender Voraussetzungen von Vergabeverfahren
nicht ausschlieBt bzw. ihnen keine Wettbewerbsnachteile verursacht. Sie hatte sich
dafiir ausgesprochen, klar definierte hybride Formate als elektronische Rechnun-
gen zuzulassen, zumal Unternehmen bereits bestimmte hybride Formate nutzen
und Nordrhein-Westfalen andernfalls die Einheitlichkeit der Entwicklungen auf
EU- und Bundesebene sowie in anderen Bundeslindern durchbrechen wiirde.

Das am 27. Juli 2018 verkiindete Gesetz entspricht den diesbeziiglichen Anre-
gungen der Clearingstelle Mittelstand.

4. Baurechtsmodernisierungsgesetz

Im Dezember 2017 wurde die Clearingstelle Mittelstand mit einem beratenden
Clearingverfahren zum Gesetzesentwurf zur Modernisierung des Bauordnungs-
rechts in Nordrhein-Westfalen — Baurechtsmodemisierungsgesetz (BauModG
NRW) vom Bauministerium NRW beauftragt.

Durch Landtagsbeschluss vom 20, Dezember 2017 wurde das Inkrafttreten der
Landesbauordnung vom 20. Dezember 2016, zu der die Clearingstelle Mittelstand
bereits im November 2017 eine Stellungnahme erarbeitet hatte, aufgeschoben. Der
Gesetzesentwurf zum Baurechtsmodemisierungsgesetz zielte auf die Uberpriifung
der Regelungen der Landesbauordnung hinsichtlich moglicher Baukosten steigern-
der Regelungsinhalte sowie Verfahrensbeschleunigungspotentiale ab.

Die Clearingstelle Mittelstand hatte in ihrer Stellungnahme die Abkehr von der
Festlegung pauschaler Quoten in Bezug auf die Barrierefreiheit und die Anpassun-
gen an die Musterbauordnung begriit. Dariiber hinaus hatte sie sich zur Verfah-
rensbeschleunigung und -vereinfachung der Genehmigungsvorginge fiir eine ver-
bindliche Einfilhrung einer elektronischen Bauakie und flir ¢in elektronisches
Archiv ausgesprochen.

Das am 1. Januar 2019 in Kraft getretene Gesetz triigt den Anregungen der Clea-
ringstelle Mittelstand zu einer weiteren Angleichung an die Musterbauordnung
und zur Abkehr von der Festlegung pauschaler Quoten in Bezug auf die Barriere-
freiheit Rechnung,

Weitere Informationen zur Clearingstelle Mittelstand finden sich unter www.
clearingstelle-mittelstand.nrw.



