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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Der Gesetzesentwurf zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (AFBG)
Zielt darauf ab, die héherqualifizierende Berufsbildung in Deutschland zu stéarken. So sollen
mehr Menschen fur Aufstiegsfortbildungen gewonnen und der Fach- und Fihrungskréaf-
tenachwuchs aus dem dualen System fur Wirtschaft und Gesellschaft sichergestellt werden.

Mit den Leistungen des AFBG werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer altersunabhangig
bei MaRnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung durch Beitrdge zu den Kosten des Lehr-
gangs und bei VollzeitmalRnahmen zuséatzlich durch Beitrage zum Lebensunterhalt finanziell
unterstutzt.

Durch Leistungsverbesserungen und die Erweiterung der Férdermoglichkeiten sollen berufli-
che Aufstiegsfortbildungen noch attraktiver werden. Zudem soll die Gleichwertigkeit des be-
ruflichen Qualifizierungsweges mit dem akademischen Qualifizierungsweg durch ein Forder-
angebot fir die im Berufsbildungsgesetz (BBIG) und in der Handwerksordnung (HwO) mit
dem Gesetz zur Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung eingefiihrten drei be-
ruflichen Fortbildungsstufen gestarkt werden.

1.2. Viertes Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setzes

Der Clearingstelle Mittelstand liegt der Regierungsentwurf des vierten Gesetzes zur Ande-
rung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) vor. Mit dem Gesetz sollen die

Foérderleistungen und die Forderstrukturen des AFBG verbessert werden. Zu den Mal3nah-
men gehdren der Ausbau der Leistungskomponenten sowie die Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Aufstiegsfortbildungen.

Die wesentlichen Kernregelungen sind:

- Die Forderung durch das AFBG wird auf die Vorbereitung auf Prifungen aller drei im
BBIG und in der HWO verankerten beruflichen Fortbildungsstufen der héherqualifizieren-
den Berufshildung erweitert. Damit besteht auf jeder Fortbildungsstufe ein Férderan-
spruch auf der Grundlage des AFBG flr Fortbildungsabschliisse nach dem BBIiG und der
HwO sowie flr solche Fortbildungsabschliisse, die gleichwertig sind.

- Folgende Leistungskomponenten des AFBG werden verbessert:

Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag fir Vollzeitgeforderte wird von bisher 50 Pro-
zent zu einem Vollzuschuss ausgebaut.

Der einkommensunabhangige Kinderbetreuungszuschlag fir Alleinerziehende wird von
130 Euro auf 150 Euro angehoben.

Der Zuschussanteil zum MaRnahmebeitrag wird von 40 Prozent auf 50 Prozent erhoht.

Dies beinhaltet auch die Anhebung des Zuschussanteils von 40 Prozent auf 50 Prozent
fur die Erstellung der fachpraktischen Arbeit in der Meisterpriifung des Handwerks und

vergleichbarer Arbeiten in anderen Wirtschaftsbereichen.
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Der Darlehenserlass bei Bestehen der Prufung (,Bestehenserlass®) wird von 40 Prozent
auf 50 Prozent angehoben.

Fortbildungsabsolventinnen und Fortbildungsabsolventen, die im Inland ein Unternehmen
oder eine freiberufliche Existenz gegrindet, ibernommen oder einen bestehenden Ge-
werbebetrieb erweitert haben und hierfur Gberwiegend die unternehmerische Verantwor-
tung tragen, wird das auf die Lehrgangs- und Prufungsgebiihren entfallende Restdarlehen
vollstandig erlassen (,Existenzgriindungserlass®). Voraussetzung dafir ist eine Mindest-
dauer zur Unternehmensfiihrung von drei Jahren.

Die Stundungs- und Darlehenserlassmdglichkeiten aus sozialen Grinden werden erwei-
tert (,Sozialerlass®). Die bisherige Voraussetzung, dass der Darlehensnehmer oder die
Darlehensnehmerin nicht oder wochentlich nicht mehr als 30 Stunden erwerbstatig sein
darf, wird gestrichen. Zugleich wird die Stundungs- und Darlehenserlassmaoglichkeit bei
hauslicher Pflege vereinfacht. Die Voraussetzung, dass die Pflege eines oder einer nahen
Angehdrigen nicht von einem oder einer anderen im Haushalt lebenden Angehérigen
Ubernommen werden kann, wird gestrichen.

1.3.Vorgehen der Clearingstelle Mittelstand

Das Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nord-
rhein-Westfalen ist mit Schreiben vom 09. Oktober 2019 an die Clearingstelle Mittelstand mit
der Bitte herangetreten, den Gesetzesentwurf zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes im Wege eines beratenden Clearingsverfahrens (§ 6 Abs. 5 MFG NRW) auf
seine Mittelstandsvertraglichkeit zu Gberprifen und eine gutachterliche Stellungnahme zu er-
arbeiten.

Die Clearingstelle Mittelstand hat die nach dem Mittelstandsférderungsgesetz an Clearing-
verfahren beteiligten Institutionen tiber den Uberpriifungsauftrag informiert.

Die beteiligten Organisationen sind:

o IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen

o Handwerk.NRW (Nordrhein-Westfalischer Handwerkstag)

o Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT)

o unternehmer nrw — Landesvereinigung der Unternehmensverbande
Nordrhein-Westfalen e.V.

o Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V. (VFB NW)

o Stadtetag Nordrhein-Westfalen

o Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

o Landkreistag Nordrhein-Westfalen

o Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-Westfalen (DGB NRW)

Mit Schreiben vom 09. Oktober 2019 wurden alle Beteiligten um eine Stellungnahme zu dem
0.g. Gesetzesentwurf gebeten.

Folgende Stellungnahmen liegen der Clearingstelle Mittelstand vor:

o IHK NRW
o unternehmer nrw
o Gemeinsame Stellungnahme von Handwerk.NRW und WHKT
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Die Clearingstelle Mittelstand hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und ge-
bindelt. Auf dieser Basis hat sie fir das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung
und Energie NRW eine Beratungsvorlage mit einem Gesamtvotum zu dem vorliegenden Ent-
wurf erstellt.

2. Stellungnahmen der Beteiligten
2.1.Grundsétzliche Positionen der Beteiligten

IHK NRW, unternehmer nrw und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen be-
gruRen die Anderungen, da sie das Aufstiegs-BAfo6G weiter starken, die Attraktivitat der Ho-
heren Berufsbildung vergré3ern und zahlreiche Verbesserungen fur Aufstiegsfortbildungsteil-
nehmer vorsehen, um mehr angehende Fachkrafte fur einen Karriereweg in der Beruflichen
Bildung zu gewinnen.

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen heben hervor, dass der Gesetzesent-
wurf neben deutlichen Leistungsverbesserungen bei der Unterhalts- und Mal3Bnahmeférde-
rung eine wesentliche strukturelle Veranderung fur den Leistungsbezug enthélt. Die bishe-
rige Beschrankung der AFBG-Forderung auf eine einzige Fortbildung entfallt und wird auf bis
zu drei Fortbildungen erhdht. Regelungstechnisch werde dies durch eine gesetzliche Bezug-
nahme auf die neuen Fortbildungsstufen (,Berufsspezialist”, ,Bachelor Professional“ sowie
.Master Professional®) im Berufsbildungsgesetz (BBiG) sowie in der Handwerksordnung
(HwO) erreicht, die durch das zum aktuellen Zeitpunkt allerdings noch nicht verabschiedete
Berufshildungsmodernisierungsgesetz (BBiMoG) eingefuhrt werden sollen. Durch die Bezug-
nahme des AFBG auf diese Fortbildungsstufen kénnen in Zukunft die Lehrgangsvorbereitung
und die Prifungen fur drei aufeinander aufbauende berufliche Fortbildungsabschlisse mit
dem Aufstiegs-BafoG geférdert werden. Zudem sei unter besonderen Umstéanden im Einzel-
fall die Forderung von zwei Fortbildungsabschliissen auf der gleichen Fortbildungsstufe mog-
lich.

Mit diesen Anpassungen greife der Gesetzgeber zwei zentrale Forderungen des Handwerks
auf: Erstens die Forderung von Abschlissen auf allen drei Fortbildungsstufen der Hoheren
Berufshildung (vertikale Berufskarriere) und zweitens die Forderung von zwei Fortbildungs-
abschlissen auf einer Fortbildungsstufe (horizontale Berufskarriere). Das ermdgliche Fortbil-
dungsteilnehmerinnen und -teilnehmern die Férderung einer ,kompletten“ Bildungslaufbahn
bis zur dritten Fortbildungsstufe und damit den Aufbau einer ganzheitlich umfassenden be-
ruflichen Expertise. Diese strukturelle Anpassung wird von den Dachverb&nden des nord-
rhein-westfalischen Handwerks als deutliche Verbesserung des Status Quo bewertet, der be-
rufliche Aufstiege und Spezialisierungen beférdern werde.

Indes merken sie an, dass trotz aller Verbesserungen das bildungspolitisch wichtige Ziel der
finanziellen Gleichstellung von beruflichen und akademischen Qualifizierungswegen bei der
staatlichen Forderung leider nicht erreicht werde. Nach erfolgreich bestandener Prifung
seien von den AFBG-geftrderten Fortbildungsteilnehmenden auch mit dieser Gesetzesno-
velle immer noch bis zu 25 Prozent der Kurs- und Prifungsgebuihren selbst zu finanzieren.
Bei MaRnahmekosten in Hohe der gesetzlichen Kappungsgrenze von 15.000 Euro seien das
immerhin noch 3.750 Euro, die Fortbildungsteilnehmende selber tragen miissen. Dazu kom-
men weitere, oft hohe Kosten fur Fortbildungsteilnehmende, die von der staatlichen Férde-
rung vollstandig ausgeschlossen sind. Hierzu zéhlen z. B. die Kosten fir notwendige Materi-
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alien in den handwerklichen Fortbildungskursen, Mietkosten fir Maschinen- und Werkstatt-
platze zur Erstellung von Prifungsarbeiten sowie Kosten fir Fachliteratur bzw. Lernmedien
und Fahrtkosten.

IHK NRW fuhrt mit Verweis auf eine aktuelle DIHK-Konjunkturumfrage — wonach knapp 60
Prozent der Unternehmen angeben, dass Fachkraftemangel ein Risiko fiir deren wirtschatftli-
che Entwicklung darstellt — aus, dass fehlendes qualifiziertes Personal aus Sicht der Betriebe
das Geschaftsrisiko Nummer eins darstelle. Untersuchungen zufolge seien die Fachkraf-
teengpasse im Segment der beruflich Qualifizierten schon heute besonders grof3. Umso
wichtiger sei es daher fir die Unternehmen, dass diesem Fachkraftemangel auch politisch
begegnet werde.

Das Aufstiegs-BAf6G habe sich in den vergangenen gut 20 Jahren seines Bestehens zu ei-
nem zentralen Finanzierungsinstrument der Héheren Berufsbildung (Aufstiegsfortbildung)
entwickelt und einen Beitrag zur Reduzierung der Fachkrafteengpésse geleistet. Es sei ein
wichtiges Anreizelement fiir leistungswillige Fachkrafte, die ihre Kenntnisse vertiefen und im
Betrieb mehr Verantwortung tibernehmen wollen — beispielsweise als Industriemeister, Fach-
wirt oder Bilanzbuchhalter. Diese beruflich top qualifizierten Fachkrafte tragen entscheidend
zum Erfolg des einzelnen Unternehmens bei.

Umso wichtiger ist es IHK NRW zufolge daher, dass die Betriebe auch in Zukunft auf eine
ausreichende Zahl von Absolventen der Hoheren Berufsbildung zurtickgreifen kénnen. Dies
werde auch dadurch erschwert, dass sich immer mehr junge Menschen fir ein Hochschul-
studium anstatt fir eine Karriere in der Beruflichen Bildung entscheiden wirden. Im Bereich
der Industrie- und Handelskammern sei die Zahl der Prifungsteilnehmer in der Hoheren Be-
rufsbildung 2018 gegentuber dem Vorjahr um gut 2.000 bzw. knapp 3,5 Prozent auf 59.575
gefallen. Sollte sich diese Entwicklung fortsetzen, drohen sich die Fachkrafteengpasse fir
die Unternehmen weiter zu verschéarfen.

IHK NRW hebt hervor, dass es im vorliegenden Entwurf vor allem die Leistungsverbesserun-
gen seien, die zu einer groReren Attraktivitat des Forderinstrumentes und damit der Hoheren
Berufsbildung insgesamt beitragen. Ein entscheidendes und positives Novum sei dabei
auch, den Kreis der Forderberechtigten zu erweitern: Die Moglichkeit, dass kiinftig analog
der drei Stufen des Aufstiegsmodells (Niveau 5, 6 und 7 des Deutschen Qualifikationsrah-
mens — DQR) gefdrdert werden soll, mache das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) attraktiver und erhthe das forderbare Fachkraftepotenzial. Die direkte Verzahnung
mit dem Berufsbildungsmodernisierungsgesetz (BBiMoG) bzw. mit dem sich derzeit in der
Novellierung befindenden Berufsbhildungsgesetz (BBiG) stéarkt laut IHK NRW auch den syste-
matischen Ansatz der Forderung — und tragt auf Seiten der Unternehmen und Geférderten
zu mehr Transparenz bei.

Dabei wirden die Forderzahlen darauf hindeuten, dass die Attraktivitat des Aufstiegs-BAf6G
ungebrochen sei: Insgesamt wirde man in Industrie, Handel, Handwerk und freien Berufen
jahrlich rund 167.000 Foérderfélle verzeichnen — davon allein 79.000 im Bereich der IHKs.

Die Vielfalt von das AFBG erganzenden Fdrderinstrumenten der Hoheren Berufsbildung, die
sich zwischenzeitlich auf Seiten der Bundeslander etabliert habe, sei auf der einen Seite gut,
um die Attraktivitat der Hoheren Berufsbildung auch iber diese Kanéle weiter zu vergré3ern.
Auf der anderen Seite sei es IHK NRW zufolge wichtig, dass diese Entwicklung nicht dazu
fuhren dirfe, dass die Finanzierungsbeteiligung der Lander am Aufstiegs-BAf6G in Frage ge-
stellt werde und am Ende unter dem Strich gar das Férdervolumen insgesamt sinke. Weiter
ware es sinnvoll, das ,Bundesangebot* AFBG mit den vielfaltigen Férderangeboten der Lan-
der abzugleichen, damit keine Doppelférderungen und Rechtsunsicherheiten sowie am Ende
weniger Transparenz fir die Beteiligten entstehe. Vorbild dafir konnte laut IHK NRW der
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Konvergenzprozess sein, den Bund und Lander im Rahmen der Forderung ungeregelter
Weiterbildung (Stichwort BMBF-Bildungspramie) erfolgreich abgeschlossen haben.

Insgesamt steht fur IHK NRW das novellierte Aufstiegs-BAf6G mit der Zuordnung der Fortbil-
dungsabschliisse zu den drei neuen Fortbildungsstufen nach BBiMoG/BBIG in engem Zu-
sammenhang. Wichtig sei, dass diese zligig vorgenommen werden. Bereits erfolgte DQR-
Zuordnungen mussten dabei eine Richtschnur sein.

unternehmer nrw fuhrt aus, dass ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung geleistet wird,
sofern es, wie vom BMBF kalkuliert, tats&chlich gelingen wiirde, bis zum Ende der Legisla-
turperiode 2021 ,etwa 17.000 zusatzliche Forderfalle® fur eine Fortbildung zu motivieren.

2.2.Positionen zu mittelstandsrelevanten Einzelregelungen

§ 2 Anforderungen an forderfahige MaRnahmen beruflicher Aufstiegsfortbildungen
Absatz 1

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen auf3ern, dass diese drei Jahre nach
der letzten Novelle vorgesehene Anderung des AFBG notwendig ist, um die durch das
BBiMoG angestoRRenen strukturellen Anderungen des Fortbildungsbereichs, d. h. die drei
Fortbildungsstufen, in die AFBG-Forderstruktur einzupassen. Die Anpassung sei gleichzeitig
die Grundbedingung fiir die Anderungen in § 6 Absatz 2, mit der die Mehrfachférderung von
Fortbildungszielen auf unterschiedlichen Fortbildungsstufen erreicht wird.

Da sich das BBiMoG derzeit noch im Gesetzgebungsverfahren befindet, kénnen sich bei die-
ser zentralen Leistungsverbesserung im AFBG noch Veranderungen ergeben. Die nordrhein-
westfalischen Handwerksorganisationen sprechen sich deshalb fur eine zligige Verabschie-
dung des BBiMoG - ohne Verénderungen bei den Regelungen zu den Fortbildungsstufen
und ihren Bezeichnungen — aus.

Absatz 3

IHK NRW, unternehmer nrw und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen be-
gruRen die Einbeziehung der ersten Stufe des Aufstiegsmodells in die AFBG-Fdrderung als
einen Schritt in die richtige Richtung.

IHK NRW sieht darin Potential zur Erweiterung der Hoheren Berufsbildung und somit die
Moglichkeit, auch Quereinsteigern vermehrt Chancen einzuraumen, sich zur beruflich qualifi-
zierten Fachkraft fortzubilden. Damit kdnnten auch neue Zielgruppen fir das Aufstiegsmodell
gewonnen werden. Die geplante BMBF-Faorderrichtlinie ,Neue Qualifizierungswege in der
Berufsbildung“ kdnnte diesen Prozess positiv flankieren.

IHK NRW fuhrt weiter aus, dass sich zur rechtlichen Bestimmung einer Vollzeitférderung bei
mindestens 400 Stunden und einer Hochstdauer von 48 Monaten ein Widerspruch ergebe,
soweit es sich um die Férderung von Malinahmen nach § 53 b BBiG handelt. Zumal dann
die Mindestvorgabe zwischen Voll- und Teilzeit einen Unterschied machen wirde. Dieser Wi-
derspruch sollte aufgelst werden.

unternehmer nrw weist darauf hin, dass die Regelungen zur zeitlichen Fortbildungsdichte
von FortbildungsmalRnahmen auf Branchen mit einer hohen Saisonalitat des betrieblichen
Geschehens bisweilen nicht problemlos anwendbar sind. Beispiele hierfir fanden sich z.B. in
der Land- und Agrarwirtschaft, wo z. T. Fortbildungsmaflinahmen als Blocke auf die weniger
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arbeitsintensiven Zeitraume (Herbst/Winter) und Gber einen langeren Zeitraum verteilt wer-
den. unternehmer nrw fordert den Gesetzgeber auf, auch hier Férderungen zu ermdglichen.

Der Unternehmerverband weist daraufhin, dass auch auf der ersten Fortbildungsstufe eine
Forderung in Vollzeit oft sinnvoll ist. Mit den beiden Formaten (Vollzeit und Teilzeit) wirden
unterschiedliche Zielgruppen erreicht und z. T. auch branchentypischen Bedarfen entspro-
chen (so sei bspw. eine Vollzeitfortbildung im Baugewerbe wahrend der Wintermonate Ub-
lich).

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen fuhren aus, dass diese Erweiterung
auch als logische Folge der nun im AFBG verankerten Stufensystematik interpretiert werden
kann: Ohne diese Erweiterung waren viele Fortbildungen, die auf einen Abschluss der ersten
Fortbildungsstufe vorbereiten, nicht forderfahig.

Aus Sicht der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen ist es nicht sinnvoll, die
Forderung der Vorbereitung von Fortbildungsabschliissen auf der Berufsspezialistenebene
auf TeilzeitmaRBnahmen zu beschrénken. Auch auf der ersten Fortbildungsstufe kénne es in
der Praxis sehr sinnvoll sein, eine Bildungsmafinahme in kompakter Form in Vollzeit anzu-
bieten. So werde z. B. im Baugewerbe die Schlechtwetterzeit h&ufig fir den Besuch von
FortbildungsmaRnahmen in Vollzeitform genutzt. Da nicht nachvollziehbar sei, warum das
BMBF Vollzeitkurse von der Forderfahigkeit ausschliel3en will, spricht sich die nordrhein-
westfalischen Handwerksorganisationen dafir aus, die Worte ,in Teilzeit* in § 2 Absatz 3
Satz 2 zu streichen.

Daruiber hinaus sehen die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen weitergehen-
den Anderungsbedarf und fiihren dazu aus, dass im Zusammenhang mit § 2 Absatz 3 AFBG
sich bei Meistervorbereitungslehrgédngen im Handwerk immer wieder folgendes Praxisprob-
lem ergibt: Einzelne in einem Fortbildungsplan gem. § 6 Absatz 1 Satz 2 zusammengefasste
Fortbildungskurse miissten aus nicht in der Person des Fortbildungsteilnehmenden liegen-
den Grinden abgesagt oder verschoben werden. Aus diesem Grund kdnne der in

§ 2 Absatz 3 vorgeschriebene maximale Zeitrahmen der Bildungsmafnahme nicht (mehr)
eingehalten werden und die Férderung werde eingestellt. Im Gesetz sollte daher klargestellt
werden, dass eine Verlangerung der tatsachlichen Fortbildungszeit, die nicht aus der Sphéare
des Fortbildungsteilnehmenden stammt, nicht zu dessen Nachteil fihren darf.

Es wird folgende Formulierung fir 8 2 Absatz 3 Nr. 1 b) (entsprechend fiir Nr. 2 b und den
neuen Satz 2 vorgeschlagen):

.--. voraussichtlich innerhalb von 36 Kalendermonaten abgeschlossen werden kann
und ...”

Absatz 4

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begrif3en die Erganzung des Begriffs
LPrasenzunterricht” durch die Wérter ,,physisch und virtuell. Dadurch wirden sich durch die
Digitalisierung ergebende Erweiterungen von Lehr-Lernprozessen anerkannt.

Absatz 5

IHK NRW spricht sich zur Vorbeugung von Missverstandnissen und unterschiedlichen Ausle-
gungen in der Verwaltungspraxis daflr aus, in 8 2 Abs. 5 einen klarstellenden Hinweis aufzu-
nehmen, dass die Berlicksichtigung von unterrichtsfreien Ferienzeiten unabhéngig davon er-
folgt, ob es sich um einen schulischen oder einen freien Bildungstrager handelt.
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Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen fiihren aus, dass die in Absatz 5 Satz
3 und 4 vorgeschriebene Regelung in der Praxis dazu fuhrt, dass Personen, die die Fortbil-
dungsmalnahmen fir die gewerbelbergreifenden Teile Il und IV der Meisterprifung mit
deutlichen Zeitabstand (z. T. bereits parallel zur Berufsausbildung) zu den gewerkespezifi-
schen Meistervorbereitungskursen fir die Teile | und Il ablegen und sich dabei selber finan-
zieren, zu einem spateren Zeitpunkt keine AFBG-Forderung mehr erhalten konnten, weil der
maximale Fortbildungszeitrahmen tberschritten werde.

Um diesem unerwiinschten Ausschluss von besonders engagierten Nachwuchskraften im
Handwerk entgegenzutreten, wird folgende Anderung des § 2 Absatz 5 Satz 3 von den nord-
rhein-westfalischen Handwerksorganisationen vorgeschlagen:

.Besteht eine Mallnahme aus mehreren selbstandigen Abschnitten, missen alle nach
dem AFBG geférderten Abschnitte der Lehrgangkonzeption voraussichtlich innerhalb
des jeweiligen maximalen Zeitrahmens abgeschlossen werden kénnen.

§ 4a Mediengestltzte Lehrgange

unternehmer nrw begrif3t die Erweiterung des Begriffs des Unterrichts um virtuelle Unter-
richtsformen explizit. Allerdings musste gewahrleistet sein, dass mit der Neufassung des Un-
terrichtsterminus auch didaktisch sinnvolle asynchrone medialgestitzte Unterrichtsformen
madglich seien. Dies scheine bei der vorgeschlagenen Formulierung zumindest fraglich.

IHK NRW &ulRert, dass auch, wenn die Absicht nachvollziehbar ist, potenzielle Betrugshand-
lungen praventiv zu vermeiden, die Regelung einer jederzeit aktiven Steuerung durch die
Lehrkraft (,Der Lehrende muss zur Aktivitat des Lernenden auf der Online-Lernplattform ,ver-
fugbar* sein.”) zu weit gehe. Hier laufe man Gefahr, gerade moderne Lernformate von einer
Forderung auszuschliel3en. Auch beim hochschulischen Lernen wirden den Studierenden
Plattformen zur Verfigung gestellt, um sie in die Lage zu versetzen, Selbstlernen zu lben
und sich somit eine Kernkompetenz anzueignen, die Unternehmen von ihren Beschatftigten
immer haufiger erwarten. Es sollte daher gepriift werden, ob alternativ zur Lehrkraft nicht
auch eine automatisierte Lernerfolgskontrolle zur Anwendung kommen kénnte, ohne die For-
derfahigkeit zu verlieren. So gabe das AFBG auch Innovationen auf diesem Gebiet mehr
Spielraum. Die ware auch schlissig in Verbindung mit der Férderung der Prifungsvorberei-
tung, die nach 8 11 Abs. 2 gewahrt wird. Denn dort geht der Gesetzestext auch von einem
selbstandigen Lernen — hier Vertiefung und Routinisierung des Gelernten — aus.

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen bewerten die Neufassung der Vor-
schrift als Ubersichtlicher. Sie regen an, den Begriff der ,regelmafigen Leistungskontrolle*
zumindest in der Gesetzesbegrindung naher zu bestimmen, um hier Unsicherheiten und Un-
einheitlichkeit in der Vollzugspraxis zu minimieren. Es sei sinnvoll, hier ein Malf3 fir die im
Regelfall angemessene zeitliche Kontrolldichte anzugeben. Denkbar sei ein regelmaliges
Kontrollintervall von 4 bis 6 Wochen.

8 6 Forderfahige Fortbildung, Fortbildungsplan

IHK NRW fluhrt aus, dass sich im Verwaltungsvollzug immer wieder Probleme damit erge-
ben, dass bewilligende Stellen den Bildungstragern besondere Begrindungen fir die Unter-
richtsgestaltung abverlangt haben. Dies sei jedoch nicht nachvollziehbar, wenn die Vorberei-
tungslehrgange die Mindestinhalte von Fortbildungsprifungen nach § 53 BBIG abdecken
und die Inhalte des jeweiligen Rahmenplans wiedergeben. Dann sei von einer sinnvollen
Reihung von MaRnahmen auszugehen.
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Absatz 1

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begrif3en die vorgesehene struktu-
relle Erweiterung.

Absatz 3

IHK NRW, unternehmer nrw und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen be-
werten die Mdglichkeit, kiinftig eine zweite Fortbildung auf derselben Fortbildungsstufe tber
das AFBG zu fordern, als positiv.

IHK NRW fluhrt aus, dass die Unternehmen von dieser Neuregelung durch mehr breiter be-
ruflich qualifizierte Fachkrafte profitieren kénnten. Aufgrund der aktuellen Formulierung sei
allerdings mit einer grof3en Bandbreite von Interpretationen bei Bewilligungsbehdrden zu
rechnen. Daher sollten die unbestimmten Rechtsbegriffe wie ,in fachlicher Hinsicht* erlautert
werden, um schon im Vorfeld mehr Klarheit und Transparenz zu schaffen. Auch bei einem
drohenden objektiven Wegfall der ausgelbten Tatigkeit sollte grundsatzlich eine Zweitférde-
rung auf derselben Fortbildungsstufe moéglich sein. Mit dem Inkrafttreten sollten fur alle betei-
ligten Akteure entsprechende Umsetzungshinweise vorliegen.

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen fiihren aus, dass es wiinschenswert
ist, die Anforderungen — wie im Referentenentwurf vorgesehen — dahingehend zu préazisie-
ren, dass die Forderung moglich ist, wenn das Fortbildungsziel der Berufsausiibung in fachli-
cher Hinsicht dient.

Gerade im Handwerk bestehe nicht zuletzt aufgrund der Digitalisierung der Arbeitswelt eine
zunehmende Nachfrage nach breit aufgestellten Fachspezialisten. So sei z. B. das Ablegen
von zwei Handwerksmeisterpriifungen in sich nahestehenden Gewerken wirtschaftlich sinn-
voll, da handwerkliche Leistungen aus einer Hand am Markt stark nachgefragt sind. Die be-
rufliche Doppelqualifikation als Installateur- und Heizungsbauer und als Elektrotechniker sei
z. B. notwendig, um qualitativ hochwertige Dienstleistungen im Bereich der Gebdudeenergie
aus einer Hand anbieten zu kdnnen.

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen auf3ern weiterhin, dass die Formulie-
rungen ,in begrindeten Einzelfallen“ sowie ,in fachlicher Hinsicht“ einen grofRen Interpretati-
onsspielraum bieten wirden, was moglicherweise zu Umsetzungsproblemen in der Voll-
zugspraxis fuhrt. Aus Sicht der Handwerksorganisationen sollte deshalb in der Gesetzesbe-
grindung klargestellt werden, dass zur Begriindung des Einzelfalls qualifikatorische Notwen-
digkeiten ausschlaggebend sind und dass gewerberechtliche Vorschriften aus dem Hand-
werksrecht (insbesondere die Verwandtschaftsbeziehung zwischen zwei zulassungspflichti-
gen Handwerken nach § 7 Absatz 1 Satz 2 HwO) nicht zu einem Ausschluss fiir eine solche
Doppelférderung fuhren dirfen. So misse es beispielsweise moglich sein, dass ein Dachde-
ckermeister eine Fortbildung zum Klempnermeister machen kénne, auch wenn die Doppel-
qualifikation gewerberechtlich wegen der Verwandtschaftsbeziehung zwischen dem Dachde-
cker- und dem Klempner-Handwerk zur Berufsausiibung nicht erforderlich sei.

unternehmer nrw fiihrt aus, dass aufgrund der vorgesehenen Anderungen bspw. Fortbil-
dungswege von der Kfz-Mechatronikerin zur Kfz-Servicetechnikerin und zur Technikermeis-
terin erm@glicht werden. Dezidiert hebt sie als positiv hervor, dass eine Forderung nicht nur
auf jeder Fortbildungsstufe einmal moglich sein wird, sondern dass die Novelle im Einzelfall
auch eine Mehrfachférderung auf derselben Stufe vorsehe, wenn ,das weitere Fortbildungs-
ziel fur die Berufsausiibung in fachlicher Hinsicht erforderlich ist”.
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Damit werde bspw. fiir einen Dachdeckermeister eine weitere Aufstiegsfortbildung zum Zim-
merermeister férderfahig.

unternehmer nrw hatte dies genauso wie die Zinsfreistellung des Darlehens analog zum Stu-
dierenden-BAfoG gefordert. Wichtig sei, dass die Formulierung ,das weitere Fortbildungsziel
fur die Berufsausiibung in fachlicher Hinsicht erforderlich ist“ nicht zu einer sehr unterschied-
lichen Handhabung und Interpretation in den einzelnen Bundeslandern fuhren darf.

88 10 — 13 Leistungsverbesserungen

IHK NRW und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begrii3en die vorgese-
hene Erweiterung und Erhéhung von Forderleistungen im AFBG.

IHK NRW beflrwortet die geplanten Regelungen insbesondere mit Blick auf die Unterstut-
zung von Unternehmensgriindungen und -Ubergaben.

8§ 10 Umfang der Férderung

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begriiRen die Erh6hung um 20 Euro
und die Anhebung des Alters der Kinder von 10 auf 14 Jahre.

8§ 11 Forderungsdauer

Den nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen erscheint die Reduktion der Forde-
rungshdchstdauer auf 36 Monate bei MaRnahmen zwischen 200 und 400 Unterrichtstunden
vertretbar.

§ 12 Forderungsart
Absatz 1

unternehmer nrw und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begriif3en die
Erhéhung des Zuschusses zum Malinahmebeitrag.

Die Entlastung der Fortbildungsteilnehmer bei den MaRnahmekosten sei, so die Dachver-
bande des nordrhein-westfalischen Handwerks, hauptséchlich auf diese Verbesserung zu-
rickzufihren.

unternehmer nrw beflirwortet zur deutlichen Verbesserung der Attraktivitat des Foérderinstru-
ments eine hdhere Steigerung des Zuschussanteils auf zwei Drittel (66 %) der Gebuhren.
Eine solche Erhdhung steigere die Attraktivitat des Forderinstruments. Dass sich die Absol-
ventinnen und Absolventen einer Aufstiegsfortbildung auch weiterhin an den Kosten beteili-
gen und einen Eigenanteil an der Finanzierung leisten wirden, sei jedoch richtig und wichtig.

Absatz 2

unternehmer nrw und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begriil3en den
vorgesehenen Vollzuschuss.

Darin sei nach Auffassung der nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen eine deut-
liche Verbesserung der Unterhaltsforderung fur Vollzeitfortbildungsteilnehmende zu sehen,
die ebenfalls zur besseren Vereinbarkeit von Arbeit und Familie beitragen werden.

unternehmer nrw auf3ert, dass von der Regelung u. a. auch Erzieherinnen und Erzieher profi-
tieren. Die frihkindliche Bildung, die fir den weiteren Bildungsverlauf junger Menschen zent-
ral ist, werde hierdurch unterstitzt und Engpéasse bei der Fachkraftesicherung in den Kitas
werden vermindert.
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8 13 Darlehensbedingungen
Absatz 7

Das Erldschen der Restschuld sowie etwaiger Kosten und Zinsen mit dem Tod des Darle-
hensnehmers/der Darlehensnehmerin wird von den nordrhein-westféalischen Handwerksorga-
nisationen uneingeschrankt begrift.

§ 13b Erlass und Stundung

IHK NRW begrifdt die verbesserten Darlehensbedingungen bei einer erfolgreichen Existenz-
grindung, -tbernahme oder Erweiterung eines bestehenden Gewerbebetriebes. Die nord-
rhein-westfalischen Handwerksorganisationen sehen die vorgesehenen Regelungen als
nicht weitgehend genug an.

Absatz 1

Fur die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen geht die vorgesehene Verbesse-
rung beim Darlehenserlass zwar in die richtige Richtung, sie ist aber mit einer de facto-Erho-
hung um nur einen Prozentpunkt bezogen auf die urspringlich férderfahigen Gesamtkosten
(maximal 15000 €) viel zu zaghaft, um eine echte Leistungsmotivation hervorzurufen. Bei
den Fortbildungsteilnehmern wirden noch immer bis zu 25 Prozent der Kurs- und Prifungs-
gebuhren (maximal 3750 €) verbleiben. Um Fortbhildungsteilnehmer, deren Eigenanteil an
den forderfahigen Fortbildungskosten kiinftig 50 % betragt, nach erfolgreicher Prifung tat-
sachlich von den Restkosten zu entlasten, wére eine Anhebung des Bestehenserlasses auf
100 % erforderlich. Damit konnte auch das politisch wichtige Ziel der vollstandigen Gleich-
wertigkeit von beruflichem und hochschulischem Qualifizierungsweg (der i. d. R. fur die Stu-
dierenden kostenfrei sei) erreicht werden.

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen fordern daher, bei Bestehen der Pri-
fung das Restdarlehen vollstandig in einen Zuschuss umzuwandeln. Diese Mal3Bhahme
wlrde demnach folgende positive Effekte erzielen:

a) Es entstiinde eine sehr hohe Anreizfunktion zum Bestehen der Priifung (Leistungs-
komponente).

b) Berufliche und akademische Qualifizierungswege wurden in finanzieller Hinsicht fak-
tisch gleichgestellt, da das Studium an staatlichen Hochschulen kostenfrei ist.

c) Das fur die Fachkraftesicherung wichtige bildungspolitische Signal der ,kostenfreien
Aufstiegsfortbildung” kbénne einschrankungslos gegeben werden und damit mehr
junge Menschen von einer beruflichen Ausbildung und anschlieBende Karriere Uber
die Hohere Berufsbildung Uberzeugt werden.

d) Der aktuell in den Landern entstehende Flickenteppich der ,Meisterboni“ (z. B. hin-
sichtlich der Forderberechtigten, Férderhdhe und Forderziele) kdnne reduziert wer-
den.

Absatz 2

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen bewerten den vollstédndigen Erlass

des Restdarlehens fur Existenzgrinder/innen und den Verzicht auf die Bedingung, dass Mit-
arbeiter beschéftigt werden, als positiv, wenngleich ein genereller Restdarlehenserlass, wie
dargelegt, bevorzugt wird. Insbesondere vor dem Hintergrund der vielfach anstehenden Be-
triebstibergaben im Handwerk, sei die vorgesehene Privilegierung von Existenzgriindenden
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sehr sinnvoll. Die neue Regelung verringere zudem den burokratischen Aufwand der Zuwen-
dungsstellen und verbessere die Rahmenbedingungen fir Existenzgriinder/innen.

§ 16 Ruckzahlungspflicht

Die Regelung wird von den nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen als im Sinne
der Fortbildungsteilnehmenden giinstig bewertet und tragt zu einer fairen Lastenverteilung
bei einem nicht vorhersehbaren Abbruch der BildungsmalRnahme bei.

§ 17a Freibetrdge vom Vermdgen

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen begriRen die Erhéhung der Freibe-
trage.

§ 19 Antrag

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen begrif3en, dass das elektronische
Antragsverfahren damit zum gesetzlichen Regelfall wird. In der Konsequenz werde der bis-
herige § 19 b Absatz 2, der die Lander zur Einfilhrung elektronischer Antragsmdglichkeiten
bis August 2016 verpflichtet hat, folgerichtig aufgehoben.

IHK NRW sieht die Aufhebung zur Einfihrung von elektronischen Antragsverfahren als folge-
richtig an, soweit sie in allen Bundeslandern eingefuhrt worden sind. Hierbei stellte sich auch
die Frage nach der Nutzung von statistischen Tools im Rahmen der Antragstellung. Gerade
mit Blick auf eine Evaluierung des AFBG konnten hierzu Daten genutzt werden, die fir die
Antragstellung erhoben wurden. Sie kénnten beispielsweise flr die genauere Erfassung der
Zielgruppen genutzt werden. Zudem sollte laut IHK NRW gepruft werden, ob bei elektroni-
schen Verfahren mehr als nur die Interaktion zwischen bewilligender Stelle und Fortbildungs-
interessierten abgebildet werden kénnte, insbesondere hinsichtlich der Einbeziehung von Bil-
dungstrégern bei ihren Mitwirkungspflichten. Das kdnnte die Ablaufe und Verfahren insge-
samt weiter erleichtern.

unternehmer nrw spricht sich daftir aus, die elektronische Antragstellung bundesweit zu ge-
wahrleisten, da die Situation der (elektronischen) Antragstellung im bundesweiten Vergleich
immer noch sehr unterschiedlich sei. Das BMBF sei aufgefordert, hier eine Auswertung des
Status quo in den Landern vorzulegen und von einer Streichung dieser Anforderung abzuse-
hen.

§ 21 Auskunftspflichten

IHK NRW sieht die gemaR § 21 Abs. 1 S. 2 den MalRnahmentragern im Rahmen der letzten
AFBG-Novelle auferlegten Auskunftspflichten betreffend Nichtantritt, Kiindigung oder Ab-
bruch einer geférderten MaRnahme durch den Teilnehmer sowie Fehlzeiten weiterhin kri-
tisch. Nicht zuletzt im Hinblick auf die zwischenzeitlich in Kraft getretene Datenschutzgrund-
verordnung konne eine Meldung derartiger Sachverhalte pauschal fur alle Teilnehmer eines
Lehrgangs nicht in Betracht kommen, sondern allenfalls fur solche, deren Teilnahme konkret
gefordert wird. Allerdings sehe der vorliegende Entwurf nach wie vor keine korrespondie-
rende Verpflichtung der zustandigen Behorden vor, die Trager Uber die Férderung von Lehr-
gangsteilnehmern in Kenntnis zu setzen.

IHK NRW &aulRRert, dass der Bildungstrager den Datenschutz verletzt, wenn er den Forderge-
ber etwa Uber einen MalRnahmenabbruch informiert, ohne zu wissen, ob der betroffene Teil-
nehmer Uberhaupt gefdrdert wird. Die EU-Datenschutzgrundverordnung (EU-DSGVO) erwei-
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tere das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten und normiere gesteigerte Doku-
mentationspflichten. Wirden Informationen tber die Teilnahme einer Person an einer Malf3-
nahme der zustdndigen Behorde unterbreitet, handele es sich um personenbezogene Daten
im Sinne des Art. 4 Nr. 1 EU-DSGVO, die nur unter bestimmten Bedingungen verarbeitet
werden dirften. Insbesondere misse die Verarbeitung im Sinne des Art. 6 EU-DSGVO
rechtmafig sein. Die Verarbeitung ist rechtmaflig, wenn sie zur Erfullung einer rechtlichen
Verpflichtung erforderlich ist, die sich hier aus 8 21 Abs. 1 ergeben wirde. Dies gelte jedoch
nur dann, wenn eine Forderung nach dem AFGB auch tatsachlich erfolgt. Hat der Bildungs-
trager aber weder durch die zustandige Behérde noch durch den Teilnehmer selbst positive
Kenntnis von einer Forderung, dirfe er derartige personenbezogene Daten eines Teilneh-
mers nicht an die zustandige Behoérde weitergeben. Tut er es trotzdem, wiirde er gegen die
EU-DSGVO verstol3en und misse gemal Artikel 83 Abs. 5 EU-DSGVO mit hohen Geldbu-
3en rechnen.

Vor diesem Hintergrund sollte laut IHK NRW in § 21 Abs. 1 eine Regelung dahingehend auf-
genommen werden, dass die zustandigen Behdrden den Trager einer MaBnahme explizit
daruiber informieren missen, wenn sie einen Teilnehmer insoweit férdern, und ebenso, wenn
die Foérderung wahrend der MaBhahme modifiziert oder beendet wird. Nur auf diese Weise
werde es den Bildungstragern erméglicht, die vorgesehenen Auskunftspflichten ohne das Ri-
siko eines buRgeldbewehrten Verstol3es gegen den Datenschutz zu erflillen.

IHK NRW schlagt daher folgenden Wortlaut fiir § 21 Abs. 1 S. 3 vor:

»Die Verpflichtung der Tréger der MalBnahmen, den zusténdigen Behdérden den Nicht-
antritt, die vorzeitige Beendigung, die nicht regelméRige Teilnahme, den Abbruch oder
die Kindigung der Maflinahme vor Ablauf der vertraglichen Dauer gemaf3 § 7 Abs. 1
durch einen Teilnehmer mitzuteilen, besteht nur insoweit, als die zustandigen Behor-
den die Trager der Malinahmen, fur die eine Forderung bewilligt wurde, vor Maf3nah-
menbeginn unaufgefordert dartber informiert haben, dass der betreffende Teilnehmer
eine Forderung nach diesem Gesetz erhalt. Ebenso sind den Tragern der MalR3nah-
men unaufgefordert unverziiglich eine etwaige spatere Anderung oder Beendigung
der Foérderung mitzuteilen.”

§ 24 Zahlweise

Den nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen erscheint die Anhebung des maxi-
malen Auszahlungsbetrags als sinnvoll.

8§ 27 Bundesstatistik

IHK NRW und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen bewerten die Imple-
mentierung der Fortbildungsstufe als Erhebungsmerkmal als unndtig.

IHK NRW sieht die Erweiterung der Bundesstatistik um diese Angabe als nicht konkretisiert.
Es sei nicht deutlich, was damit gemeint ist. Soweit die Bundesstatistik ohnehin schon die
Prifungsabschlisse erhebe, sei es besser kein neues Merkmal zu erheben, sondern den
Abschlissen die jeweiligen Stufenzuordnungen hinzuzufugen.

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen fihren aus, dass sich die Fortbil-

dungsstufe anhand des Fortbildungsabschlusses (= angestrebtes Fortbildungsziel) ergebe
und nicht von individuellen oder einzelfallbezogenen Merkmalen abhangig sei. Damit han-
dele es sich um Meta-Daten, die durch die statistischen Amter — z. B. auf dem Klassifikati-
onsserver — vorgehalten und fir entsprechende statistische Analysen und Aufbereitungen
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den erhobenen Daten tber das Merkmal Fortbildungsziel hinzugespielt werden sollten. Not-
wendige Voraussetzung sei ein einheitlicher und eindeutiger Nummernkreis. Fur Fortbildun-
gen nach BBIG und HwO existiert dieser (KIdB2010 in der Berufsbildungsstatistik).

§ 30 Ubergangsvorschriften
Absatz 1

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen bewerten es als nachvollziehbar,
dass fur Malnahmen, die vor dem Inkrafttreten der neuen AFBG-Regelungen abgeschlos-
sen sind, eine Rickwirkung des Gesetzes ausgeschlossen wird. Dies sei auch in bisherigen
AFBG-Novellen Ublich gewesen.

Absatz 2

Die nordrhein-westfélischen Handwerksorganisationen begrif3en, dass die begiinstigenden
Regelungen auch auf bereits bestehende Forderfalle ausgedehnt werden. Das sei auch in
der Vergangenheit so Ublich gewesen.

Absatz 3

Die Handwerksorganisationen auf3ern, dass solange Fortbildungsabschliisse von Bund und
zustandigen Stellen nicht den neuen Fortbildungsstufen im BBiG und der HwO zugeordnet
sind, fur diese Fortbildungen keine Mehrfachférderung in vertikaler Richtung beansprucht
werden kann. Um eine Verzdgerung bei der Inanspruchnahme der neuen Fordermdoglichkei-
ten zu verhindern, missten Bund und sonstige Verantwortliche die erforderlichen Umstel-
lungsprozesse ziigig und effizient in Angriff nehmen. Es wirde sich insbesondere fiir die
bundesrechtlichen Regelungen anbieten, bereits bestehende DQR-Zuordnungen per Sam-
melanderungsverordnungen auf die Fortbildungsverordnungen zu Ubertragen.

Weitere Regelungsvorschlage

Freistellung von Darlehenszinsen (ab Januar 2023)

IHK NRW und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen bewerten die vorgese-
hene ganzliche Freistellung der Darlehensnehmer von den Darlehenszinsen ab 2023 als po-
sitiv. Damit werde die Aufnahme einer beruflichen Fortbildung attraktiver. Das — in Analogie
zum Studierenden-BAfoG — zinsfreie Darlehen sei zudem ein Beitrag zur Gleichwertigkeit
von beruflicher und hochschulischer Bildung.

Die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen sprechen sich daflir aus, die geplante
Freistellung von den Darlehenszinsen so bald wie méglich, idealerweise bereits vor 2023,
umzusetzen, da auch dies ein Schritt zur Gleichbehandlung mit Studierenden, die das
BAf6G-Darlehen zinslos erhalten, ware.

Prognose zu Nettozunahmen

IHK NRW merkt zu der mit der vierten Novelle erwarteten Nettozunahme von 14.000 Férder-
fallen an, dass unklar bleibe, welcher Zeitraum mit ,mittelfristiger Zunahme* gemeint sei.
Dies kdnnte ebenso erlautert werden wie die Berechnung der Gesamtzahl von 17.000 zu-
satzlichen Forderféllen. So wirde die Planungssicherheit aller beteiligten Akteure vergrofR3ert.
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Evaluierung

IHK NRW, unternehmer nrw und die Dachverbande des nordrhein-westféalischen Handwerks
regen an, eine Evaluierung des Aufstiegs-BAfOG vorzunehmen, um eine Grundlage fir even-
tuell erforderliche Nachjustierungen zu schaffen.

Dabei sollte, so IHK NRW und die nordrhein-westfalischen Handwerksorganisationen, insbe-
sondere evaluiert werden, inwiefern durch die Férderung die potenziellen Zielgruppen und
zukUnftigen Fachkrafte erreicht werden kénnen (Wirksamkeit) und warum Berechtigte von
einer Forderung Abstand nehmen wirden. Wichtig sei zudem, in die Evaluierung das Thema
Verwaltungsvollzug einzubeziehen. Denn langwierige und wenig kundenfreundliche Verwal-
tungsprozesse konnen die Bereitschaft des einzelnen, eine AFBG-Fdrderung in Anspruch zu
nehmen und einen Abschluss der Hoheren Berufsbildung anzustreben, dampfen — mit nega-
tiven Folgen fur die Fachkraftesicherung der Unternehmen, die dringend auf beruflich qualifi-
ziertes Personal angewiesen seien.

unternehmer nrw spricht sich dafiir aus, die Wirkung des 4. AFBGANdG nach zwei Jahren zu
evaluieren.

Verwaltungsvollzug

IHK NRW zufolge kommt den Bundesléandern in der gesamten Abwicklung der Férderung
eine entscheidende Aufgabe zu. Sie bestimmen die fiir das AFBG verantwortlichen Akteure
in eigener Verantwortung. IHK NRW und die Handwerksorganisationen beklagen, dass es
innerhalb der Bundeslander zu einer heterogenen Umsetzung des AFBG und immer wieder
zu unterschiedlichen Interpretationen des rechtlichen Status quo komme.

Ein einheitlicheres Vorgehen der AFBG-Verantwortlichen vor Ort durch klare und bundesweit
verbindliche Verwaltungsvorgaben — auch unter Berlicksichtigung der einschlagigen Recht-
sprechung — sollte daher auf der Agenda oben stehen.

IHK NRW hebt hervor, dass von Antragstellern und Gefdrderten auch eine zu geringe Kun-
denfreundlichkeit der Behérden moniert werde. Hier nachzusteuern kénnte im Ergebnis dazu
fuhren, noch mehr Forderberechtigte zu einer erfolgreichen Antragstellung und -bewilligung
zu fihren. Das wirde sich am Ende positiv auf die Fachkraftebasis der Wirtschaft auswirken.

IHK NRW verweist auf die regelmaRig stattfindenden OBLAFBG Sitzungen (Oberste Bun-
des- und Landesbehdrden fur das AFBG) des BMBF und anderer involvierter Akteure, in de-
nen ein standiges Monitoring sowie ein Informationsaustausch im Sinne einer mdglichst bun-
deseinheitlichen Bewilligungspraxis erfolge. Um zu einer ganzheitlichen Betrachtung des
Fordergeschehens zu kommen, sei es zudem sinnvoll, den zustandigen Stellen nach BBIiG
und Landesrecht in diesen Sitzungen zumindest einen Gaststatus einzuraumen.

Auch die Handwerksorganisationen regen an, die Dachverb&nde der Kammern kiinftig an
den zustandigen Koordinierungsgremien von Bund und Landern fur den AFBG-Vollzug aktiv
zu beteiligen, um mehr Transparenz und Austausch zwischen den Vollzugsbehérden und
den Kammern herzustellen.

Dariiber hinaus konnte es laut IHK NRW sinnvoll sein, auf Bundesebene einen Beirat zur
Steuerung des Fdrderinstrumentes Aufstiegs-BAfOG zu installieren, in dem die relevanten
Akteure der Berufsbildung vertreten sind. Themenschwerpunkte konnten hier strukturelle
Hindernisse beim Verwaltungsvollzug, das Marketing, die Evaluierung sowie mittel- und lang-
fristige Anderungen auf Seiten der Zielgruppe sein.

Clearingstelle Mittelstand des Landes NRW bei IHK NRW
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Auch unternehmer nrw betont unter Hinweis, dass die Umsetzung des AFBG Landersache
ist, dass nach wie vor grol3e, in der Sache nicht begrindete Unterschiede in der Anwendung
bzw. Auslegung der Forderkriterien bestehen. Hier sei der Bund gemeinsam mit den Landern
aufgerufen, im Zuge der Umsetzung dieser Novelle auf eine groRere Vergleichbarkeit hinzu-
wirken.

Marketing

Fur IHK NRW ist es wichtig, die erweiterten Moglichkeiten des novellierten AFBG bei Unter-
nehmen und angehenden Fachkraften bekannt zu machen, um den positiven Beitrag des
Aufstiegs-BAfoG zur Fachkraftesicherung zu maximieren. Sie betont, dass es hier auf ein ge-
eignetes Marketing ankomme, das die IHKs vor Ort entsprechend unterstiitzen kénnen. Ent-
scheidend sei zudem, die Verbesserungen beim Aufstiegs-BAfoG insbesondere mit den im
Rahmen des BBIMoG geplanten neuen Abschlussbezeichnungen Bachelor Professional und
Master Professional zu gegebener Zeit kommunikativ zu verzahnen. So kénnten die neuen,
wertigen Begrifflichkeiten Bachelor und Master Professional in Kombination mit den verbes-
serten Forderbedingungen im AFBG eine moglichst grof3e Wirkung auf die Zahl der von den
Unternehmen stark nachgefragten Absolventen der Hoheren Berufshildung entfalten.
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3. Votum

Die Clearingstelle Mittelstand hat den Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Auf-
stiegsfortbildungsférderungsgesetzes einem beratenden Clearingverfahren gemar § 6
Abs. 5 MFG NRW mit Blick auf die Belange des Mittelstandes unterzogen.

Sie begrifdt die seitens der Bundesregierung mit dem Gesetzesentwurf verfolgte Zielset-
zung, die hoéherqualifizierte Berufsbildung in Deutschland zu starken.

Der Umstand, dass sich immer mehr junge Menschen fir ein Hochschulstudium anstatt fr
eine Karriere in der beruflichen Bildung entscheiden, stellt insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen, die vornehmlich Fachkrafte beschaftigen, vor grof3e Herausforderungen.

Damit diese Unternehmen auch zukiinftig insbesondere zum Erhalt ihrer Wettbewerbs- und
Zukunftsfahigkeit auf eine ausreichende Zahl qualifizierter Fachkrafte zurickgreifen kénnen,
ist es unabdingbar die Attraktivitat der Hoheren Berufsbildung zu steigern und die Gleichwer-
tigkeit von beruflicher und akademischer Bildung voranzutreiben. Notwendig sind Regelun-
gen der Aufstiegsfortbildungsforderung, die Anreiz bieten, sich fiir eine Karriere in der berufli-
chen Bildung mit entsprechenden attraktiven Moglichkeiten zur Héherqualifizierung zu ent-
scheiden.

Aus Sicht der Clearingstelle Mittelstand enthalt der vorliegende Gesetzesentwurf an zahlrei-
chen Stellen deutliche Leistungsverbesserungen, die zum Teil auch mit einer Verringerung
von birokratischem Aufwand einhergehen und geeignete Anreize zum Aufbau einer ganz-
heitlichen beruflichen Expertise bieten.

Damit diese Regelungen auch beginnend zum 1. August 2020 die damit beabsichtigten Wir-
kungen gleichbedeutend in allen Landern entfalten kdnnen und um einen blrokratiearmen
Vollzug zu gewéhrleisten, empfiehlt die Clearingstelle Mittelstand:

e Grundlagen fir einen landerlbergreifenden einheitlichen Vollzug zu legen, durch

- Konkretisierung von unbestimmten Rechtsbegriffen wie insbesondere ,regelma-
Rige Leistungskontrolle® in § 4 a und ,.in fachlicher Hinsicht® in § 6 Abs. 3.

- Einbindung der Dachverbande der Kammern in die zustandigen Koordinierungs-
gremien von Bund und Landern fur den AFBG-Vollzug.

e Von einer Implementierung der Fortbildungsstufe als neues Erhebungsmerkmal in
8§ 27 Abs. 2 Ziffer 2 abzusehen, da dieses sich bereits aus dem angestrebten Fortbil-
dungsziel ergibt.

e Die explizite Festschreibung der Freistellung der Darlehensnehmer von den Darle-
henszinsen ab 2023.

¢ Eine regelmaRige Evaluierung insbesondere mit Blick auf die Wirksamkeit zur Star-
kung der Hoheren Berufsbildung sowie auf einen einheitlichen Landervollzug.

e Die Anderungen des Berufsbildungsgesetzes ziigig in Kraft zu setzen.
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