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1. Einleitung
1.1 Ausgangslage

Die Bundesautobahn A 1 und die Rheinbrlicke bei Leverkusen gehéren zu den wichtigsten
und meist befahrenen Strecken in Deutschland. Die derzeit aufgrund von gravierenden
Schaden fir den Schwerverkehr Uber 3,5 t gesperrte Briicke soll nach den Planen des nord-
rhein-westfélischen Verkehrsministeriums unter Aufrechterhaltung des laufenden Verkehrs
bis 2020 neu errichtet werden. Dies soll aus verkehrlichen und bautechnischen Griinden in
Zusammenhang mit dem benachbarten Streckenausbau, der 8-spurigen A 1, erfolgen.

Ziel der Anderung des BundesfernstraBengesetzes ist es, das Genehmigungsverfahren zum
Bau der Leverkusener Rheinbriicke zu beschleunigen. Dies soll durch die Aufnahme des
Projektes zum 8-spurigen Ausbau der A 1 zwischen dem AK Leverkusen und der AS KélIn-
Niehlin § 17e des BundesfernstraBengesetzes gewéahrleistet werden.

Dadurch soll erreicht werden, dass fur mdgliche Klagen gegen den erforderlichen Planfest-
stellungsbeschluss fir den Ersatzbau der Rheinbriicke ausschlieBlich das Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG) als erste und einzige Gerichtsinstanz zusténdig ist. Der Planfeststel-
lungsbeschluss fiir das Vorhaben kénnte damit schneller bestandskraftig werden.

1.2 Entwurf zum 6. Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes

Der Entwurf des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zum 6. Gesetz zur
Anderung des BundesfernstraBengesetzes liegt der Clearingstelle Mittelstand vor.

Mit dem am 17. Dezember 2006 in Kraft getretenen Gesetz zur Beschleunigung von Pla-
nungsvorhaben fir Infrastrukturvorhaben wurde fir bestimmte Infrastrukturvorhaben das
Bundesverwaltungsgericht als einzige Klageinstanz gegen Planstellungsbeschlisse festge-
legt. Die betreffenden BundesfernstraBenprojekte werden in einer Anlage zum FStrG enume-
rativ aufgezahlt.

Aufgrund der Dringlichkeit der Erneuerung der Rheinbriicke soll ein beschleunigtes Pla-
nungsverfahren durch die Aufnahme des Vorhabens in die Anlage zu § 17e FStrG erreicht
werden.

1.3 Vorgehen der Clearingstelle Mittelstand

Das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen ist mit Schreiben vom 23. Dezember 2014 an die Clearingstelle mit der Bitte her-
angetreten, den Entwurf des 6. Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes der
Bundesregierung im Wege eines Clearingverfahrens geman § 6 Abs. 5 MFG NRW auf seine
Mittelstandsvertraglichkeit hin zu Uberprifen und eine gutachterliche Stellungnahme zu erar-
beiten.



Die Clearingstelle Mittelstand hat die nach dem Mittelstandsférderungsgesetz an Clearing-
verfahren beteiligten Institutionen Uber den Uberprufungsauftrag informiert.

Die beteiligten Organisationen sind:

o IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen

. Nordrhein-Westfélischer Handwerkstag (NWHT)

o Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT)

o unternehmer nrw - Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-
Westfalen e.V.

o Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V. (VFB NW)

o Stadtetag Nordrhein-Westfalen
o Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
. Landkreistag Nordrhein-Westfalen

o Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-Westfalen (DGB NRW)

Mit Schreiben vom 5. Januar 2015 wurden alle v. g. Beteiligten um eine Stellungnahme zur
zum Entwurf des 6. Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes gebeten.

Die Beteiligten haben ihre Stellungnahmen fristgerecht eingebracht. Folgende Stellungnah-
men liegen der Clearingstelle Mittelstand vor:

o Stellungnahme von IHK NRW
o Gemeinsame Stellungnahme von WHKT und NWHT

o Stellungnahme von unternehmer nrw

o Stellungnahme von VFB NW

o Gemeinsame Stellungnahme von Landkreistag NRW und Stadte- und Gemeinde-
bund NRW

o Stellungnahme von Stadtetag NRW
o Stellungnahme von DGB NRW

Die Clearingstelle Mittelstand hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und ge-
blindelt. Auf dieser Basis hat sie fir das nordrhein-westfalische Verkehrsministerium eine
Beratungsvorlage mit einem Gesamtvotum beziiglich des 6. Gesetzes zur Anderung des
BundesfernstraBengesetzes erstellt.

2. Auswirkungen des derzeitigen Zustandes der Leverkusener Rheinbricke

Im Folgenden werden die Ausfiihrungen der Beteiligten zu den Auswirkungen des derzeiti-
gen Zustandes der Leverkusener Rheinbriicke auf die mittelstandische Wirtschaft, die Um-
welt sowie auf Arbeitnehmende u.a. dargestellt.

2.1 Auswirkungen auf die mittelstandische Wirtschaft

Die Beteiligten sind sich darlber einig, dass der derzeitige Zustand der Leverkusener Rhein-
briicke einen hohen wirtschaftlichen Schaden verursacht. Um Wiederholungen zu vermei-
den, werden nachfolgend nur die Hauptargumente wiedergegeben.



Nach Ansicht von IHK NRW verursachen der Ausfall der Leverkusener Briicke far den Lkw-
Verkehr wie auch die Nutzungseinschrankung far den Ubrigen Kraftwagenverkehr derzeit
enorme wirtschaftliche Kosten fir die lokale, regionale, nationale und internationale mittel-
sténdische Wirtschaft. Aufgrund der notwendigen Umwegfahrten flir Fahrzeuge ab 3,5 Ton-
nen und der steigenden Auslastung der tbrigen Infrastrukturen werde die Wirtschaft nach-
haltig belastet.

Far einen Lastkraftwagen belaufe sich der durchschnittliche Umweg auf rund 35 km, was bei
einer normalen Auslastung der Alternativrouten einer zusatzlichen Fahrtzeit von ca. 38 Minu-
ten pro Fahrzeug entspreche. Dies fUhre dazu, dass bei den Unternehmen folglich die Kos-
ten fir Tankstoffe, die Lenkzeiten und damit die Belastung der Fahrer und fir die Lkw-Maut
anstiegen. Uber alle Wertschépfungsketten stiegen zudem die Unwéagbarkeiten in der Logis-
tikkette, da aufgrund der immer wieder auftretenden Uberlastungen auf den Alternativrouten
mit Staus zu rechnen sei. Hinsichtlich der Einnahmenverluste lokaler Unternehmen verweist
IHK NRW auf eine Umfrage der Industrie- und Handelskammer zu KéIn zur ersten Sperrung
der Leverkusener Briicke. Diese habe herausgefunden, dass durchschnittlich jedes Unter-
nehmen durch die Brickensperrung taglich ca. 1.750 Euro Mehrbelastungen trage.

Zur Quantifizierung der 6konomischen Auswirkungen verweist unternehmer nrw auf eine
Studie des Institute for Economic Research and Consulting GmbH aus dem Jahr 2013, mit
der eine gesamtwirtschaftliche Bewertung der ersten Sperrung der A1-Rheinbriicke fir den
Lkw-Verkehr von Dezember 2012 bis M&rz 2013 vorgenommen wurde. Demnach beziffern
die Autoren der Studie den volkswirtschaftlichen Verlust durch eine Sperrung der Briicke flr
Lkw auf bis zu 1,2 Millionen Euro pro Tag, wenn eine vollstindige Ausweichmdglichkeit auf
andere Autobahnen besteht. FUr den Fall, dass die Umwege teilweise Gber Bundes- und
LandstraBen erfolgen missen, sei mit einem deutlich héheren volkswirtschaftlichen Verlust
in H6he von 2,6 Millionen Euro pro Tag zu rechnen.

Unternehmer nrw betont in diesem Zusammenhang, dass die erforderlichen Umwege (bis
hin zum erzwungenen Wechsel der anzusteuernden Seehéfen fir Schwerguter aus NRW)
fur die Unternehmen deutlich Iangere Fahrzeiten und steigende Transportkosten (Personal,
Treibstoff etc.) bedeuteten. Da alle vier Stadtbriicken (Milheimer Briicke, Zoobriicke, Se-
verinsbriicke, Deutzer Briicke) ebenfalls dringend sanierungsbedurftig seien und Lkw darum
Uber den staugeplagten Autobahnring fahren muissten, lage beispielweise der Hafen Kéin-
Niehl jetzt faktisch 70 Kilometer (anstatt vorher 18 Kilometer) weit vom Chemiepark Lever-
kusen entfernt.

Die Organisationen des nordrhein-westfélischen Handwerks NWHT und WHKT verweisen
auf eine Erhebung der Handwerkskammer zu KéIn zur Belastung des regionalen Mittelstan-
des und des regionalen Handwerks im Raum KéIn. Demnach sei die Leverkusener Rhein-
brlicke eine fir den regionalen Mittelstand und das Handwerk wichtige Rheinquerung, die
taglich von Werkstatt- und Lieferfahrzeuge des Handwerks aus dem nérdlichen Kammerbe-
zirk genutzt werden misse. Die derzeit eingeschrankte Nutzbarkeit der Brlicke fUhre regel-
manig zu kilometerlangen Staus auf der A1 und den damit in Verbindung stehenden Auto-
bahnen A3, A59, A4 rund um KoIn. Von diesen Staus sei die regionale Wirtschaft besonders
betroffen.

Umfragen der Handwerkskammer zu KéIn unter ihren Mitgliedsbetrieben hatten ergeben,
dass sich die durch Staus entstehenden Kosten auf rund 10.000 Euro pro Betrieb und Jahr
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beliefen. Dem Handwerk in der Region K&In/Bonn sei im Jahr 2013 ein Gesamtschaden von
rund 150 Mio. Euro entstanden. Seitdem habe sich die Verkehrslage in der Region noch ver-
scharft, so dass gegenwartig von einer jahrlichen Gesamtbelastung des Handwerks von 200
Mio. Euro auszugehen sei.

Den Stellungnahmen von VFB NW, DGB NRW sowie Landkreistag NRW / Stédte- und Ge-
meindebund sind &hnliche Aussagen zu entnehmen.
2.2 Auswirkungen auf Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer

Nach Ansicht von DGB NRW sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gleich mehrfach von
den Mobilitatsproblemen betroffen:

o als Erbringer von Mobilitatsdienstleistungen,
° als Produzenten von Verkehrsmitteln und -infrastruktur sowie
o als Berufspendler.

Der DGB NRW macht darauf aufmerksam, dass nach Angaben von IT.NRW im Jahre 2013
allein in KéIn 304.608 Pendler ein- und 138.905 Pendler ausgependelt seien. Nach wie vor
wirden die meisten Berufspendler das Auto nutzen. Aus den Gewerkschaften im Kélner
Raum sei zu vernehmen, dass sich die Pendelzeiten von Beschéftigen, die die Leverkusener
Brlicke nutzten, z.T. verdreifacht hatten. Es gabe Hinweise darauf, dass sich Stellenbeset-
zungsprozesse verzogerten. Die z.T. massiven Probleme auf dem Weg zur Arbeit bzw. auf
dem Heimweg schliigen sich bereits in der innerbetrieblichen Organisation nieder, etwa in
einer Flexibilisierung der Arbeitszeiten.

2.3 Auswirkungen auf die Umwelt

Unternehmer nrw hebt hervor, dass es nicht nur eine wirtschaftliche Frage, sondern auch ein
wichtiges Umweltthema sei, wenn in der Treibstoffverbrauch durch Staus und z&hflieBendem
Verkehr in die H6he steige und durch Sperrungen Umwege gefahren werden missten. So
wirden im Schnitt durch die Sperrung der Leverkusener Rheinbriicke taglich 20.000 Lkw
einen Umweg von 30 Kilometern pro Tour fahren. Selbst wenn man die dadurch entstehen-
den Staus fir alle Verkehrsteilnehmer auf den Ausweichstrecken véllig unbertcksichtigt las-
se und einen Verbrauch von nur 25 Litern auf 100 Kilometern ansetze, errechne sich alleine
fir den Lkw-Verkehr durch diese Sperrung ein unnétiger Mehrverbrauch von deutlich Gber
150.000 Litern Diesel, beziehungsweise 384 Tonnen Kohlendioxid pro Tag.

Diese Auffassung ist auch der Stellungnahme von IHK NRW zu entnehmen. Als Folge der
Umwegfahrten stiegen die Belastungen durch zuséatzliche Emissionen und Larm entlang der
alternativen Verkehrsrouten und im innerstadtischen Verkehr.

2.4 Weitere Auswirkungen

Unternehmer nrw, IHK NRW und VFB NW machen auf die deutlich erhéhte Verkehrsbelas-
tung auf den naheliegenden Autobahnen als Folge der Sperre der Briicke fur den Lkw-
Verkehr aufmerksam. Die Ausweichverkehre wirden andere StraBen und insbesondere Bri-
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cken in nicht hervorgesehenem Ausmalf belasten. Die Belastung flihre zu einer Abnutzung
bereits stark belasteter Infrastrukturen. Entsprechende Folgeschadigungen seien hierdurch
sehr wahrscheinlich. Zukiinftig sei durch die Uberbeanspruchung mittelfristig abgangiger
Brickenbauwerke ein erheblicher volkswirtschaftlicher Schaden zu erwarten.

Der gemeinsamen Stellungnahme des Landkreistages NRW und dem Stadte- und Gemein-
debund NRW ist zu entnehmen, dass Staus und Schwerlastverkehre in den Stadten und
Gemeinden nicht nur Wirtschaft und Handel beeintrachtigten, sondern tber Larm, Verkehrs-
gefahren und -beeintrachtigungen sowie Abgasbelastungen auch jeden Blrger.

3. Positionen der Beteiligten

In den folgenden Kapiteln werden die Aussagen der Beteiligten zur Bedeutung der Verkehrs-
infrastruktur und der Leverkusener Rheinbricke fir die nordrhein-westfalische Wirtschaft
bzw. den Mittelstand dargestellt. Daran schlieBen sich die einzelnen Positionen der Beteilig-
ten zum vorliegenden 6. Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes an.

3.1 Bedeutung der Verkehrsinfrastruktur fiir den Wirtschaftsstandort NRW

Unternehmer nrw z&hlt die verkehrliche Erreichbarkeit, die Qualitat der Verkehrswege und
die Vernetzung der Verkehrssysteme zu den wichtigsten Standortfaktoren. Gleichzeitig ge-
hérten diese zu den am haufigsten unterschatzten GréBen fur Wachstum und Beschaftigung.
Guterverkehr und Logistik seien demnach das Rickgrat der modernen arbeitsteiligen Wirt-
schaft und integraler Bestandteil der industriellen und handelsbezogenen Wertschépfung
und Beschaftigung in NRW.

Die genannte Wirtschaftsorganisation flihrt weiter aus, dass in Nordrhein-Westfalen tUber
600.000 Menschen allein im Logistikbereich beschaftigt seien, davon rund die Halfte direkt
bei Transportlogistikbetrieben, Speditionen und Logistikunternehmen. NRW sei der fihrende
Logistikstandort innerhalb Deutschlands, funf der zehn gr6Bten deutschen Logistiker hatten
hier ihren Sitz.

Darlber hinaus sei Nordrhein-Westfalen aufgrund seiner geographischen Lage auch Transit-
land fir deutschlandweite und europaische Personen- und Giiterverkehre. Die Verkehrsinf-
rastruktur Nordrhein-Westfalens trage somit nicht nur Verantwortung fir Verkehrsablaufe
innerhalb des Bundeslandes, sondern sei in einem herausragenden Maf fiir das Funktionie-
ren deutscher und europaischer Wirtschaftskreislaufe und Wertschépfungsketten verantwort-
lich.

Unternehmer nrw weist darauf hin, dass die Funktionsfahigkeit der Rheinbriicke aus volks-
wirtschaftlicher Sicht eine herausragende Bedeutung habe. Werde der Gterverkehr er-
schwert, etwa weil Infrastrukturen marode oder voller Engpésse sind, treffe dies nicht nur
den Guterverkehrssektor sondern auch Industrie und Handel und damit die Leistungskraft
des Wirtschaftsstandorts mit einer Vielzahl von Arbeitsplatzen.

Auch IHK NRW bezieht sich auf die Transitlage Nordrhein-Westfalens in der Mitte Europas.
Eine funktionsféhige und belastbare Infrastruktur sei fir den Wirtschaftsstandort NRW einer
der entscheidenden Standortfaktoren fiir die Unternehmen vor Ort und flr die Anwerbung



von Unternehmen aus dem Ausland. Die mittelstandische Wirtschaft vertraue auf die Zuver-
lassigkeit der Infrastruktur und benétige sie fur das weitere Wachstum. Die derzeitige Situati-
on belaste das Image des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-Westfalen nachhaltig.

Eine starke Verkehrsinfrastruktur bildet nach Ansicht des DGB NRW die Basis fur wirtschaft-
liche Entwicklung und den Aufbau von Beschaftigung und guter Arbeit. Es gabe einen breiten
gesellschaftlichen Konsens, dass der Verfall der Verkehrsinfrastruktur gestoppt werden mus-
se. In diesem Zusammenhang wird auf die Gemeinsame Erklérung des BDI und DGB auf
Bundesebene mit dem Titel ,Unterfinanzierte Verkehrswege nicht langer verantwortbar” vom
03.11.2014 verwiesen, in der die Bundesregierung aufgefordert wird, den Erhalt und Ausbau
der Verkehrswege sicherzustellen und klare Investitionsprioritdten zu setzen. Auch in dem
vom DGB NRW am 26.01.2015 vorgestellten wirtschaftspolitischen Memorandum ,NRW
2020. Gute Arbeit — Nachhaltige Entwicklung“ werde der Erhalt und Ausbau der éffentlichen
Infrastruktur als ein zentrales Handlungsfeld identifiziert.

Der DGB NRW macht darauf aufmerksam, dass die Verkehrsinfrastruktur als Bereich der
Daseinsvorsorge eine zentrale Rolle fir NRW spiele. Aus gewerkschaftlicher Sicht sei es
Aufgabe des Staates, angemessen in die Zukunft des Standortes zu investieren.

3.2 Bedeutung der Leverkusener Rheinbriicke

Die Beteiligten betonen Gbereinstimmend die hohe Bedeutung der Leverkusener Rheinbri-
cke sowohl fir die regionale mittelstdndische Wirtschaft als auch fir den Wirtschaftsstandort
NRW.

NWHT und WHKT legen auf der Grundlage einer Stellungnahme der Handwerkskammer zu
KéIn dar, dass die Leverkusener Rheinbricke in den 1960-ziger Jahren fir 40.000 Kraftfahr-
zeuge pro Tag konzipiert worden sei. Sie werde heute mit (iber 120.000 Fahrzeugen téglich,
darunter 14.000 Lkw (laut unternehmer nrw 20.000 Lkw), belastet. Fir das Jahr 2025 wiirden
160.000 Fahrzeuge erwartet. Den wachsenden Verkehr kénne die Briicke auch nach einer
Sanierung nicht aufnehmen, daher sei ein Neubau und mit ihm ein gleichzeitiger Ausbau
zwingend erforderlich.

Unternehmer nrw weist darauf hin, dass die Leverkusener Rheinbriicke der Bundesautobahn
1 eine der entscheidendsten Verkehrsadern in Nordrhein-Westfalen sei. Fir den GroBraum
Kéln / Leverkusen stelle die Leverkusener Rheinbriicke die zentrale Verbindung zum 6stli-
chen Ruhrgebiet, in die Stadteregion Aachen rund um das Drei-Lander-Eck mit Belgien und
den Niederlanden sowie in Richtung der Ballungsgebiete und Industriezentren in Stid-
deutschland dar. Auch sei die Leverkusener Briicke Teil der europdischen Verkehrsachse in
West-Ost-Ausdehnung, begriindet durch ihren Anschluss an die Bundesautobahn 2 in Rich-
tung Berlin und als Transportweg der Waren und Guter aus und zu den ZARA-Seehéfen.
Darlber hinaus habe die Briicke fir die Infrastrukturanbindung der Chemiestandorte Lever-
kusen und Dormagen eine besonders mafBgebliche Bedeutung.

Auch IHK NRW bezieht sich auf die gesamtwirtwirtschaftliche Bedeutung der Leverkusener
Rheinbriicke. Diese habe fir die Unternehmen und die Beschaftigten der Region, aber auch
fir die Funktionsfahigkeit der nordrhein-westfalischen und der européischen Verkehrsnetze
insgesamt, eine auBerordentlich hohe Bedeutung. Unterschatzt werden dirfe auch nicht die

7



Signalwirkung, die von einer schnellen Behebung des Engpasses fir das internationale Re-
nommee des Wirtschaftsstandorts NRWs und damit auch fur die politische Handlungsféhig-
keit ausgehe.

3.3 Positionen der Beteiligten zum vorliegenden Gesetzesentwurf

Im Folgenden werden die teilweise Uberschneidenden Kernaussagen der einzelnen Beteilig-
ten hinsichtlich des vorliegenden Gesetzesvorhabens im Einzelnen aufgefihrt.

Aufgrund der ,systemischen Bedeutung® der A1-Briicke Leverkusen und vor dem Hinter-
grund der dargestellten 6konomischen und ékologischen Auswirkungen fordert unternehmer
nrw jedwede mdgliche Verzégerung unter Berticksichtigung der gesetzlich gewahrten Betei-
ligung der Bevdlkerung zu vermeiden. Dies sei umso wichtiger, als der aktuelle bauliche Zu-
stand der Briicke keinerlei garantierte Nutzung bis zur vorgesehenen Fertigstellung des
nérdlichen Teils im Jahr 2020 zulasse. Sollte die Briicke vollsténdig und damit auch fir PKW
gesperrt werden missen, wirden fir den Personen- und Guterverkehr von und in Nordrhein-
Westfalen zusétzliche immense Folgen drohen.

IHK NRW unterstitzt uneingeschrankt das Ziel, die Planung und den Neubau der Lever-
kusener Autobahnbrlicke zu beschleunigen. Angesichts der Bedeutung der Leverkusener
Briicke stehe die Notwendigkeit eines Ersatzbaus auBer Frage. Um die gesamtgesellschaft-
lichen Kosten der Nutzungseinschrankung so gering wie méglich zu halten, gelte es még-
lichst schnell den Neubau umzusetzen, da jede weitere Verzégerung des Brickenbaus den
Zustand verstetige und zu einer Mehrbelastung der mittelstandischen Wirtschaft fliihre. Wei-
ter flhre das vorliegende Gesetzesvorhaben zu einer Erh6hung der Planbarkeit und Zuver-
lassigkeit logistischer Ketten und kénne zur Sicherung von Arbeitsplatzen und Standortinves-
titionen in der Region und in NRW insgesamt beitragen.

Die Aufnahme in das BundesfernstraBengesetz halt IHK NRW fir einen angemessenen und
auch geeigneten Schritt zur Beschleunigung des Bauvorhabens. Gleichzeitig weist sie darauf
hin, dass es in NRW weitere Verkehrsengpéasse gabe, bei denen ein vergleichbarer Bedarf
zu konstatieren sei. Nach Umsetzung der Leverkusener Briicke hélt sie es daher fir gebo-
ten, Gber eine entsprechende Bedarfspriifung auch bei den weiteren Projekten Méglichkeiten
zur Beschleunigung der Umsetzung zu ergreifen.

Nach Ansicht von IHK NRW geht allerdings mit der Verkirzung der Planungsverfahren die
Verpflichtung einher, die berechtigten Interessen etwa seitens der Umwelt oder der Anwoh-
ner durch eine umfassende Kommunikation soweit wie moéglich zu berlcksichtigen, ohne die
Umsetzung und die Zeitplanung zu gefahrden. Auch hinsichtlich der technischen Umsetzung
sollten demnach die Erfordernisse der Beschleunigung im Vordergrund vor dem technisch
Machbaren stehen.

Mit Blick auf die Bedeutung der Leverkusener Rheinbrlcke fir das mittelstandische Hand-
werk in der Region beflrworten auch NWHT und WHKT die ziigige Erneuerung und den
Ausbau der A1 zwischen dem Autobahnkreuz Leverkusen und der Anschlussstelle KoIn-
Niehl. Jegliche Verzégerung der BaumaBnahme bringe einen groBen volkswirtschaftlichen
Schaden fur die Region und den Mittelstand in der Region mit sich. Mit der alleinigen Zu-
standigkeit des Bundesverwaltungsgerichts bei mdglichen Klagen gegen den erforderlichen



Planstellungsbeschluss sei eine schnellere Umsetzbarkeit der NeubaumafBnahme zu erwar-
ten.

Der VFB NW unterstitzt den Gesetzesentwurf uneingeschrankt. Aufgrund der gleicherma-
Ben eminenten Bedeutung der Rheinquerung der BAB 1 bei Leverkusen fir die Abwicklung
straBengebundener regionaler, Uberregionaler und internationaler Transitverkehre duldeten
Planung und Neubau der Briicke sowie der achtspurige Fahrbahnausbau der BAB 1 zwi-
schen Leverkusen und KdIn-Niehl gemanR zukunftigen Verkehrsprognosen keinen Aufschub.
Ein Unterlassen der Gesetzesinitiative sei in hohem MaBe mittelstandsfeindlich bzw. -
gefahrdend.

Dartber hinaus handele es sich angesichts des dokumentierten Bauwerkszustands der Le-
verkusener BAB 1- Rheinquerung bei dem Ersatzneubauprojekt um eine unbedingt erforder-
liche MaBnahme zur Gefahrenabwehr. Hinter diesen Erwagungen missten eventuell ge-
rechtfertigte Bedenken, gerade auch in Abwagung mit anderen Rechtsgutern, die sich etwa
auf das Klagerecht und den Klageweg im Kontext der Ublicherweise nicht verkirzten Plan-
feststellungsverfahren beziehen, zurlcktreten.

Der DGB NRW sieht die Mittelstandsrelevanz des Vorhabens als eindeutig gegeben und
beflirwortet die vorgesehene Anderung des BundesfernstraBengesetzes mit dem Ziel, das
Vorhaben ,A1 KéIn-Niehl — Kreuz Leverkusen® in die Anlage §17e FStrG aufzunehmen. Eine
Verfahrensbeschleunigung sei aus mittelstandspolitischer Sicht umso dringender geboten,
als der Schaden an der Leverkusener Briicke schon jetzt so gro3 sei und niemand garantie-
ren kénne, dass die alte Brlicke noch so lange halte bis die neue stehe. Bei weiteren Verzo-
gerungen wirden noch viel gréBere Schaden fur die regionale Wirtschaft drohen. Fir die
Bewertung sei fir den DGB NRW nicht zuletzt von Belang, dass Umweltqualitat und Sozial-
vertraglichkeit der BaumaBnahme héher sein sollen als vorher und dass ein intensives Betei-
ligungsverfahren mit einer breiten Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt werde.

Mit &hnlichen Argumenten beflrworten auch der Landkreistag NRW und der Stadte- und
Gemeindebund NRW das Vorhaben. Eine schnelle Lésung der Verkehrssituation auf der A 1
bei Leverkusen diene nicht nur der mittelstdndischen Wirtschaft, sondern auch der Bevélke-
rung in der betroffenen, sehr gro3en Region. Diese werde durch die Verzégerungen im Lkw-
Verkehr und weitere mit der Umfahrung der Brlicke einhergehenden Verkehrsbehinderungen
massiv beeintrachtigt.

Der Stadtetag NRW hingegen schrankt seine Zustimmung zum Vorhaben stellenweise ein.
Er weist darauf hin, dass die Aufnahme des Bauvorhabens ,Rheinbriicke Leverkusen® in die
Anlage zu § 17e FStrG grundséatzlich begri3t werde, um schnellstmdglich Baurecht zu
schaffen. Auch werde die Eilbedurftigkeit, insbesondere flir den geplanten Bauabschnitt 1,
Ersatzbau der Autobahn-Rheinbriicke gesehen. Die Wirkung des mit der geplanten Geset-
zesinitiative verfolgten Ziels auf die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft in NRW
sei jedoch stets im Zusammenhang mit einer gerechten Abwagung aller einzustellenden Be-
lange gegen- und untereinander zu sehen. Hierzu zahle auch die Wahl des adaquaten Ver-
fahrens zur Schaffung des Baurechts. Eine Verfahrensverkirzung, insbesondere im Fall des
Bauabschnitts 1, Ersatzbau der Autobahn-Rheinbrlicke, drange sich daher auch unter Wir-
digung der wirtschaftlichen Belange und der méglicherweise hieraus resultierenden Vorteile
fOr die Wirtschaft auf.



Bezlglich der Eilbedurftigkeit fir den Bauabschnitt 2 schlie3t sich der Stadtetag NRW aller-
dings der Stellungnahme des Deutschen Stadtetages vom 05.11.2014 gegentber dem Bun-
desministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur zum geplanten Sechsten Gesetz zur
Anderung des BundesfernstraBengesetzes an. In dieser wird mit Verweis auf ein Schreiben
des Oberbirgermeisters der Stadt Leverkusen beanstandet, dass der Abschnitt im Hinblick
auf die unterschiedliche Eilbediirftigkeit der SanierungsmafBnahmen in den Bauabschnitten 1
und 2 zu weit gefasst sei. Die Verklrzung des Rechtsweges solle grundsatzlich die Ausnah-
me flr besonders eilbedrftige Falle bleiben, da sie dem heutigen Verstandnis von Blrgerbe-
teiligung im Planverfahren zu wider laufe und von Biirgerinnen und Blrgern als Beschnei-
dung von Beteiligungs- und Klagerechten empfunden werden kénne. Es wird vorgeschlagen,
die Bezeichnung des Autobahnabschnittes in Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfes wie folgt
zu fassen: ,A1 KdIn-Niehl — Kreuz Leverkusen (nur Abschnitt 1)*.

3. Votum der Clearingstelle Mittelstand

Die Clearingstelle Mittelstand hat den vorliegenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Bun-
desfernstraBengesetzes mit Blick auf die mittelstandsrelevanten Aspekte einer Uberpriifung
unterzogen. Aus dieser Perspektive votiert sie fur die Aufnahme des Vorhabens der A1 zwi-
schen dem AK Leverkusen und der AS KéIn-Niehl in § 17e des BundesfernstraBBengesetz.

Eine funktionsféhige Verkehrsinfrastruktur ist eine entscheidende Grundlage fiir Wachstum
und Beschaftigung. Aufgrund der geographischen Lage als Transitland fur deutschlandweite
und européische Personen- und Giiterverkehre ist insbesondere Nordrhein-Westfalen auf
eine belastbare Verkehrsinfrastruktur angewiesen. Vor dem Hintergrund der hohen Bedeu-
tung der Leverkusener Rheinrticke sowohl fUr die regionale mittelstdéndische Wirtschaft als
auch fur den Wirtschaftsstandort NRW pladiert die Clearingstelle Mittelstand fir eine még-
lichst zugige Umsetzung des Ausbauvorhabens.

Der derzeitige Zustand der Leverkusener Rheinbriicke verursacht deutliche 6konomische,
6kologische, volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Schaden. Der Ausfall der Bricke flr
den Lkw-Verkehr sowie die Nutzungseinschrankung fir den tbrigen Kraftwagenverkehr be-
wirken nicht zu unterschatzende Kosten fir die mittelstandische Wirtschaft. Die durch die
erforderlichen Umwegfahrten entstehenden Staus auf der Rheinbriicke sowie in den angren-
zenden Autobahnen und Bricken sind eine Belastung fur Umwelt, Berufspendler und Burger.

Die Dringlichkeit des Vorhabens rechtfertigt aus Sicht der Clearingstelle Mittelstand eine be-
vorzugte Behandlung der AusbaumaBnahme. Damit die Verklrzung des Rechtsweges nicht
als Beschneidung der Beteiligungsrechte empfunden wird, sollten Dringlichkeit des Vorha-
bens und Ausflhrungsschritte offen kommuniziert und berechtigte Interessen der Blirger
moglichst bericksichtigt werden.
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